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 Wprowadzenie 

Otrzymane przez beneficjentów dofinansowanie zarówno ze środków krajowych, jak i zagranicznych 

uwzględnia zazwyczaj koszy bezpośrednie planowanych zadań, jak i koszty pośrednie jakie się z tym 

wiążą.  

Zdarza się, że koszty pośrednie rozliczane są ryczałtem i uważa się że odpis z tego tytułu nie podlega 

żadnej kontroli, a środki można wydatkować w dowolny sposób.  W praktyce organizacja traktuje takie 

środki jako własne, przeznacza na pokrycie kosztów niekwalifikowalnych lub wkład własny. Podejście 

takie jest niepoprawne. Może zostać uznane za nieprawidłowość przez instytucje kontrolujące. W 

efekcie organizacja zobowiązana będzie do zwrotu przynajmniej części dofinansowania.  

Poniżej poradnik, który mam nadzieję pomoże w poprawnym rozliczaniu kosztów pośrednich. 

Autorka 

Koszty pośrednie w projektach 

Koszty bezpośrednie, to koszty realizacji zadań projektu, np. koszty wynagrodzeń osób prowadzących 

zajęcia, szkolenia etc. 

Koszty pośrednie to takie koszty, które trudno przypisać bezpośrednio do danego zadania, ale 

jednocześnie związane z realizacją projektu.  

Koszty pośrednie służą wsparciu wyłącznie w zakresie zarządzania i administrowania projektem, 

obejmując wydatki o charakterze administracyjnym i organizacyjnym, niezwiązane bezpośrednio z 

realizacją zadań merytorycznych1. 

 

Na ogół do wyliczenia kosztów pośrednich stosuje się ryczałt, czyli określony % od kosztów 

bezpośrednio związanych z zadaniem. Dopuszczalna, maksymalna wysokość ryczałtu ustalana jest 

przez udzielającego wsparcia finansowego.  

 

 

Przykład 

Dla projektów EFS+ obowiązują cztery stawki ryczałtowe kosztów pośrednich, których wysokość 

zależy od wartości kosztów bezpośrednich w projekcie.  

 
1 Zasady finansowania programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027, wersja 3 – 
obowiązująca od 1.01.2025 r., Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2024, s.30. 
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Dla projektów o wartości kosztów bezpośrednich: 

a) do 830 tys. zł – stawka ryczałtowa wynosi 25% wartości kosztów bezpośrednich; 

b) powyżej 830 tys. do 1 740 000 zł – stawka ryczałtowa wynosi 20% wartości kosztów 

bezpośrednich; 

c) powyżej 1 740 000 do 4 550 000 zł – stawka ryczałtowa 15% wartości kosztów bezpośrednich; 

d) powyżej 4 550 000 zł – stawka ryczałtowa wynosi 10% wartości kosztów bezpośrednich projektu2. 

 

Koszty pośrednie, w zależności od wytycznych, mogą być naliczane w stosunku do pozostałych kosztów 

kwalifikowalnych projektu, z włączeniami np. podwykonawstwa czy cross-financingu. 

Przykład  

W projekcie, w którym część wydatków objęta jest limitem cross-financingu, koszty pośrednie 

naliczane są odrębnie dla wydatków bezpośrednich poza limitem cross-financingu i dla tych objętych 

tych limitem. Jako kwotę do rozliczenia we wniosku o płatność beneficjent wpisuje kwotę 

stanowiącą sumę tych dwóch wartości3. 

 

Ryczałtowe naliczanie kosztów pośrednich jest wygodne zarówno dla instytucji finansowej, jak i 

beneficjentów pomocy. Należy jednak pamiętać, że podobnie, jak w wypadku kosztów bezpośrednich 

należy spełnić kilka warunków i respektować określone zasady, aby koszty te uznane zostały za 

kwalifikowalne w ramach dofinansowania (dotacji, grantu). 

Zasada 1.  

Zobowiązania z tytułu rozliczania kosztów pośrednich wynikają z dokumentów programowych, 

regulaminu konkursu i dokumentów związanych z przyznaniem wsparcia. Wytyczne dla danego 

konkursu,  umowa i wniosek o dofinansowanie są lekturą obowiązkową dla osób realizujących projekty, 

w tym kadry zarządzającej i rozliczającej. 

 

Zasada 2.  

Wysokość kosztów pośrednich oraz sposób ich rozliczania muszą być zgodne z zasadami 

kwalifikowalności danego konkursu i/lub wytycznych kwalifikowalności (np. w konkursach 

współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej). 

 
2 Tamże, s. 32-33. 
3 Tamże, s. 34. 
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Zasada 3. 

Koszty pośrednie muszą mieć pokrycie w innych kosztach niż bezpośrednie i odnosić się pośrednio do 

projektu. Podstawę rozliczenia kosztów pośrednich stanowi uznana za kwalifikowalną wartość 

wydatków bezpośrednich. 

Zasada 4.  

Do puli kosztów pośrednich można zaliczyć wyłącznie koszty kwalifikowalne.  

Przykład 

Co do zasady nałożone na beneficjenta kary nie są kosztami kwalifikowalnymi. Nie można ich zaliczyć 

do kosztów bezpośrednich i kosztów pośrednich. 

 

Zasada 5. 

Koszty pośrednie muszą mieścić się w określonym katalogu. Katalog ten może mieć charakter otwarty 

bądź zamknięty.  

Przykładowy katalog kosztów pośrednich 

1. wynagrodzenie personelu zarządzającego (projekt manager, jego zastępca) 

2. koszty zarządu (jeśli kierownik jednostki nie jest zatrudniony jednocześnie jako projekt 

manager – kwestia niedublowania kosztów), 

3. koszty reprezentacji, 

4. szkolenia, 

5. wyjazdy służbowe (delegacje, kilometrówki itp.), 

6. koszty rozliczania, 

7. księgowość, 

8. biuro i opłaty z nim związane (jeśli nie widnieją w kosztach bezpośrednich), 

9. część dot. opłat eksploatacyjnych, 

10. energia, gaz, 

11. koszty zakupu pozostałego sprzętu np. komputery (niewidniejącego w kosztach 

bezpośrednich) 

12. usługi prawne (w tym zamówienia), 

13. usługi marketingowe, doradcze, PR, 

14. materiały biurowe, 

15. telefony, 
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16. Internet, 

17. poczta, kurier, 

18. ochrona, 

19. sprzątanie pomieszczeń i inne koszty4. 

 

Zasada 6.  

Poniesione koszty należy przypisać do kosztów pośrednich poprzez ich 

odpowiednie opisanie i zaksięgowanie. 

Dobra praktyka 

Warto, aby tytuł dokumentu potwierdzającego koszt pośredni miał odniesienie do projektu w 
jakikolwiek sposób (np. tytuł na fakturze albo w umowie z kontrahentem). 

Przykładowy opis 

• koszt wynagrodzenia koordynatora projektu nr FERS.00.00.00-00-0000/00, 
• koszt zakupu materiałów biurowych na potrzeby projektu dla FENG.00.00.00-00-0000/00 

itp. 
 
Ponadto na rewersie dokumentu umieścić można odpowiedni opis, tak jak w przypadku 
dokumentów do kosztów bezpośrednich. Pod takimi dokumentami zawsze warto mieć 
potwierdzenie wykonania usług, dostaw5. 

 

Zasada 7.  

Koszty pośrednie projektu co do zasady należy naliczyć, ponieść i rozliczyć nie później niż w okresie 

kwalifikowalności wydatków.  

W ramach końcowego wniosku o płatność, wartość rozliczonych kosztów pośrednich stawką 

ryczałtową powinna odpowiadać iloczynowi wartości kosztów bezpośrednich uznanych za 

kwalifikowalne oraz stawki kosztów pośrednich określonej w umowie o dofinansowanie projektu6. 

 
Zasada 8. 

 
4 https://rozliczanie.com/koszty-posrednie/, dostęp: 16.02.2025 r. 
5 Tamże. 
6 Zasady finansowania programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027, dz. cyt., s. 34. 
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W wypadku wątpliwości związanych z prawidłowym przypisaniem poszczególnych wydatków w 

budżecie projektu, tj. czy wydatek stanowi koszt pośredni, czy bezpośredni należy przede wszystkim 

sprawdzić, czy mieści się on w katalogu kosztów bezpośrednich czy pośrednich, przeanalizować cel jego 

poniesienia i odnieść go do głównych celów projektu (kluczowych zadań, których planowana realizacja 

decydowała o przyznaniu dofinansowania). Tylko wydatki bezpośrednio związane z celami 

merytorycznymi projektu, mogą być zaliczone do kosztów bezpośrednich7. 

Kontrola wydatkowania kosztów pośrednich 

Instytucje udzielające wsparcia weryfikują wysokość naliczonych kosztów pośrednich. Sprawdzają 

także czy w księgach rachunkowych są koszty pośrednie wyszczególnione dla danego projektu. To, co 

jest objęte ryczałtem nie jest objęte kontrolą tych instytucji.  

Natomiast inne instytucje, na podstawie odpowiednich przepisów np. Krajowa Administracja 

Skarbowa, Najwyższa Izba Kontroli mogą w trakcie kontroli prosić o pokazanie zapisów na kontach 

odpowiadających kosztom pośrednim, ale także o dokumenty poświadczające poniesione wydatki. 

Kwota dofinansowania z ksiąg musi się zgodzić z wypłaconym dofinansowaniem i dokumentacją 

finansową projektu. 

 

Ważne 

 

Niezależnie od tego, że w związku z realizacją projektu dokumenty księgowe dotyczące wydatków 

pośrednich nie są weryfikowane, należy pamiętać, że do dokumentów księgowych związanych z 

ponoszeniem wydatków pośrednich, nadal zastosowanie mają inne przepisy powszechnie 

obowiązujące każdy podmiot gospodarczy, w szczególności ustawa o finansach publicznych, ustawa 

PZP, oraz ustawa o rachunkowości, które powinny być stosowane właściwie do formy organizacyjno-

prawnej danego podmiotu, niezależnie od uproszczeń w rozliczaniu projektu EFS+. Innymi słowy, 

fakt prawidłowego rozliczenia projektu dofinansowanego ze środków europejskich, nie oznacza 

automatycznego zwolnienia z przestrzegania właściwych przepisów obowiązujących na gruncie 

prawa krajowego. 

Zgodność wydatków ponoszonych w ramach kosztów pośrednich z przepisami prawa powszechnie 

obowiązującego może być weryfikowana m.in. przez organy kontrolne jak NIK czy Krajową 

Administrację Skarbową w ramach innych kontroli prowadzonych przez te organy8. 

 
7 Tamże, s. 32. 
8 Tamże, s.36. 
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