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Wprowadzenie

Otrzymane przez beneficjentéw dofinansowanie zaréwno ze Srodkéw krajowych, jak i zagranicznych
uwzglednia zazwyczaj koszy bezposrednie planowanych zadan, jak i koszty posrednie jakie sie z tym
wigza.

Zdarza sie, ze koszty posrednie rozliczane sg ryczattem i uwaza sie ze odpis z tego tytutu nie podlega
zadnej kontroli, a sSrodki mozna wydatkowaé w dowolny sposéb. W praktyce organizacja traktuje takie
srodki jako wiasne, przeznacza na pokrycie kosztéw niekwalifikowalnych lub wktad wtasny. Podejscie
takie jest niepoprawne. Moze zostaé¢ uznane za nieprawidtowos$é przez instytucje kontrolujgce. W

efekcie organizacja zobowigzana bedzie do zwrotu przynajmniej czesci dofinansowania.

Ponizej poradnik, ktéory mam nadzieje pomoze w poprawnym rozliczaniu kosztéw posrednich.
Autorka

Koszty posrednie w projektach

Koszty bezposrednie, to koszty realizacji zadan projektu, np. koszty wynagrodzen oséb prowadzacych

zajecia, szkolenia etc.

Koszty posrednie to takie koszty, ktdre trudno przypisaé bezposrednio do danego zadania, ale

jednoczes$nie zwigzane z realizacjg projektu.

Koszty posrednie stuzg wsparciu wytgcznie w zakresie zarzadzania i administrowania projektem,
obejmujac wydatki o charakterze administracyjnym i organizacyjnym, niezwigzane bezposrednio z

realizacjg zada merytorycznych®.

Na ogoét do wyliczenia kosztéw posrednich stosuje sie ryczatt, czyli okreslony % od kosztéw
bezposrednio zwigzanych z zadaniem. Dopuszczalna, maksymalna wysoko$¢ ryczattu ustalana jest

przez udzielajgcego wsparcia finansowego.

Przykfad
Dla projektéw EFS+ obowigzujg cztery stawki ryczattowe kosztéw posrednich, ktérych wysokosé

zalezy od wartosci kosztéw bezposrednich w projekcie.

1 Zasady finansowania programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, wersja 3 —
obowigzujaca od 1.01.2025 r., Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2024, s.30.
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Dla projektéw o wartosci kosztow bezposrednich:

a) do 830 tys. zt — stawka ryczattowa wynosi 25% wartosci kosztéw bezposrednich;

b) powyzej 830 tys. do 1 740 000 zt — stawka ryczattowa wynosi 20% wartosci kosztéw
bezposrednich;

c) powyzej 1 740 000 do 4 550 000 zt — stawka ryczattowa 15% wartosci kosztéow bezposrednich;

d) powyzej 4 550 000 zt — stawka ryczattowa wynosi 10% wartosci kosztéw bezposrednich projektu?.

Koszty posrednie, w zalezno$ci od wytycznych, moga by¢ naliczane w stosunku do pozostatych kosztéow

kwalifikowalnych projektu, z wigczeniami np. podwykonawstwa czy cross-financingu.

Przykfad
W projekcie, w ktorym czes¢ wydatkéw objeta jest limitem cross-financingu, koszty posrednie
naliczane sg odrebnie dla wydatkéw bezposrednich poza limitem cross-financingu i dla tych objetych

tych limitem. Jako kwote do rozliczenia we wniosku o ptatnos¢ beneficjent wpisuje kwote

stanowigcg sume tych dwdch wartosci.

Ryczattowe naliczanie kosztéw posrednich jest wygodne zaréwno dla instytucji finansowej, jak i
beneficjentéw pomocy. Nalezy jednak pamietac, ze podobnie, jak w wypadku kosztéw bezposrednich
nalezy spetni¢ kilka warunkéw i respektowac okreslone zasady, aby koszty te uznane zostaty za

kwalifikowalne w ramach dofinansowania (dotacji, grantu).
Zasada 1.

Zobowigzania z tytutu rozliczania kosztéw posrednich wynikajg z dokumentédw programowych,
regulaminu konkursu i dokumentédw zwigzanych z przyznaniem wsparcia. Wytyczne dla danego
konkursu, umowa i wniosek o dofinansowanie sg lekturg obowigzkowa dla oséb realizujgcych projekty,

w tym kadry zarzadzajacej i rozliczajacej.

Zasada 2.

Wysokos$¢ kosztéw posrednich oraz sposdb ich rozliczania muszg by¢ zgodne z zasadami
kwalifikowalnosci danego konkursu i/lub wytycznych kwalifikowalnosci (np. w konkursach

wspotfinansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej).

2 Tamze, s. 32-33.
3 Tamze, s. 34.



Zasada 3.

Koszty posrednie muszg mieé pokrycie w innych kosztach niz bezposrednie i odnosi¢ sie posrednio do
projektu. Podstawe rozliczenia kosztéw posrednich stanowi uznana za kwalifikowalng wartosé

wydatkdéw bezposrednich.
Zasada 4.

Do puli kosztéw posrednich mozna zaliczy¢ wytgcznie koszty kwalifikowalne.

Przykfad
Co do zasady natozone na beneficjenta kary nie sg kosztami kwalifikowalnymi. Nie mozna ich zaliczy¢

do kosztow bezposrednich i kosztéw posrednich.

Zasada 5.

Koszty posrednie muszg miescié sie w okreslonym katalogu. Katalog ten moze miec¢ charakter otwarty

badZ zamkniety.

Przyktadowy katalog kosztéw posrednich
1. wynagrodzenie personelu zarzadzajgcego (projekt manager, jego zastepca)
2. koszty zarzadu (jesli kierownik jednostki nie jest zatrudniony jednoczesnie jako projekt
manager — kwestia niedublowania kosztéw),
koszty reprezentaciji,
szkolenia,
wyjazdy stuzbowe (delegacje, kilometrowki itp.),
koszty rozliczania,
ksiegowosc,

biuro i optaty z nim zwigzane (jesli nie widniejg w kosztach bezposrednich),
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czesc¢ dot. optat eksploatacyjnych,

10. energia, gaz,

11. koszty zakupu pozostatego sprzetu np. komputery (niewidniejgcego w kosztach
bezposrednich)

12. ustugi prawne (w tym zamdwienia),

13. ustugi marketingowe, doradcze, PR,

14. materiaty biurowe,

15. telefony,




16. Internet,
17. poczta, kurier,
18. ochrona,

19. sprzagtanie pomieszczen i inne koszty*.

Zasada 6.

Poniesione koszty nalezy przypisac do kosztéw posrednich poprzez ich

odpowiednie opisanie i zaksiegowanie.

Dobra praktyka

Warto, aby tytut dokumentu potwierdzajgcego koszt posredni miat odniesienie do projektu w
jakikolwiek sposéb (np. tytut na fakturze albo w umowie z kontrahentem).

Przyktadowy opis

e koszt wynagrodzenia koordynatora projektu nr FERS.00.00.00-00-0000/00,
o koszt zakupu materiatéw biurowych na potrzeby projektu dla FENG.00.00.00-00-0000/00

itp.

Ponadto na rewersie dokumentu umiesci¢ mozna odpowiedniopis, tak jak w przypadku
dokumentédw do kosztéw bezposrednich. Pod takimi dokumentami zawsze warto miec
potwierdzenie wykonania ustug, dostaw®.

Zasada 7.

Koszty posrednie projektu co do zasady nalezy naliczyé, poniesé i rozliczyé nie pdzniej niz w okresie

kwalifikowalnos$ci wydatkow.

W ramach korncowego wniosku o ptatnosé, wartos¢ rozliczonych kosztéw posrednich stawka
ryczattowg powinna odpowiadac iloczynowi wartosci kosztow bezposrednich uznanych za

kwalifikowalne oraz stawki kosztéw posrednich okreslonej w umowie o dofinansowanie projektu®.

Zasada 8.

% https://rozliczanie.com/koszty-posrednie/, dostep: 16.02.2025 r.
5 Tamze.
6 Zasady finansowania programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, dz. cyt., s. 34.
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W wypadku watpliwosci zwigzanych z prawidtowym przypisaniem poszczegdlnych wydatkéw w
budzecie projektu, tj. czy wydatek stanowi koszt posredni, czy bezposredni nalezy przede wszystkim
sprawdzié, czy miesci sie on w katalogu kosztéw bezposrednich czy posrednich, przeanalizowac cel jego
poniesienia i odnies¢ go do gtdwnych celdw projektu (kluczowych zadan, ktérych planowana realizacja
decydowata o przyznaniu dofinansowania). Tylko wydatki bezposrednio zwigzane z celami

merytorycznymi projektu, moga by¢ zaliczone do kosztédw bezposérednich’.
Kontrola wydatkowania kosztéw posrednich

Instytucje udzielajgce wsparcia weryfikujg wysokos¢ naliczonych kosztéw posrednich. Sprawdzajg
takze czy w ksiegach rachunkowych sg koszty posrednie wyszczegdlnione dla danego projektu. To, co

jest objete ryczattem nie jest objete kontrolg tych instytucji.

Natomiast inne instytucje, na podstawie odpowiednich przepiséw np. Krajowa Administracja
Skarbowa, Najwyzsza Izba Kontroli mogg w trakcie kontroli prosi¢ o pokazanie zapiséw na kontach
odpowiadajgcych kosztom posrednim, ale takze o dokumenty poswiadczajgce poniesione wydatki.
Kwota dofinansowania z ksigg musi sie zgodzi¢ z wyptaconym dofinansowaniem i dokumentacjg

finansowg projektu.

Wazne

Niezaleznie od tego, ze w zwigzku z realizacjg projektu dokumenty ksiegowe dotyczace wydatkéw
posrednich nie sg weryfikowane, nalezy pamieta¢, ze do dokumentéw ksiegowych zwigzanych z
ponoszeniem wydatkdw posrednich, nadal zastosowanie majg inne przepisy powszechnie
obowigzujgce kazdy podmiot gospodarczy, w szczegdlnosci ustawa o finansach publicznych, ustawa
PZP, oraz ustawa o rachunkowosci, ktére powinny byé stosowane wtasciwie do formy organizacyjno-
prawnej danego podmiotu, niezaleznie od uproszczen w rozliczaniu projektu EFS+. Innymi stowy,
fakt prawidtowego rozliczenia projektu dofinansowanego ze Srodkdéw europejskich, nie oznacza
automatycznego zwolnienia z przestrzegania wtasciwych przepiséw obowigzujgcych na gruncie
prawa krajowego.

Zgodnos¢ wydatkéw ponoszonych w ramach kosztow posrednich z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego moze by¢ weryfikowana m.in. przez organy kontrolne jak NIK czy Krajowa

Administracje Skarbowa w ramach innych kontroli prowadzonych przez te organy?.

7Tamze, s. 32.
8 Tamze, s.36.
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Niniejsze opracowanie nie stanowi opinii prawnej.
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