Softysi uczestniczacy w spotkaniu Warszawa, dnia 11 marca 2024 r.
z Marszatkiem Sejmu RP

w dniu 11 marca 2024 r.

Kontakt:

Grazyna Jatgos-Debska

jalgosdebska@gmail.com

tel. 506 152 734

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Pan Szymon Hotownia

PROPOZYCJE ZMIAN LEGISLACYJNYCH | OCZEKIWAN SRODOWISK SOLECKICH.

Nizej podpisani sottysi uczestniczacy w spotkaniu z Marszatkiem Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w Dniu Sottysa, tj. 11 marca 2024 roku wnoszg o rozwazenie propozycji nastepujgcych
zmian legislacyjnych dotyczacych funkcjonowania sotectw jako jednostek pomocniczych
gminy, softysa jako organu wykonawczego sotectwa oraz funduszu soteckiego jako
instrumentu rozwoju lokalnych spotecznosci wiejskich. Wskazywane przez nas zmiany
podzielilismy wedtug kompetencji ustawowych. Pierwsze dziewie¢ propozycji dotyczy zmiany
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, kolejne piec¢ odnosi sie do ustawy
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, a dwie ostatnie propozycje zawierajg tresci
dotyczace nowelizacji ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o $Swiadczeniu pienieznym z tytutu
petnienia funkcji sottysa.

Propozycje zmian w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym:

1. w art. 5b. u.s.g. doda¢ ust. 16 o brzmieniu: "Rada gminy moie w statucie jednostki
pomocniczej upowaini¢ j3 do utworzenia mtodziezowej rady jednostki pomocnicze;j.
Przepisy ust. 1-15 stosuje sie odpowiednio."

Uzasadnienie:

W obecnym stanie prawnym tylko na poziomie jednostki pomocniczej brak podstawy prawnej do
powotywania mtodziezowej rady. Tymczasem w wielu sofectwach funkcjonujg mitodziezowe rady
sofeckie. Z powodu braku umocowania prawnego dziatajq jako grupy nieformalne. Umozliwienie
mtodziezy formalnego udziatu w pracach rady mfodziezowej jako ciata doradczo-opiniodawczego w
sofectwie bedzie najlepszq lekcjg wychowania obywatelskiego.
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2. w art. 37a. zmieni¢: ... ,,0 sesji rady gminy” na: ... ,,0 pracach rady gminy”.
Uzasadnienie:

W obecnym brzmieniu ustawy o samorzqdzie gminnym przewodniczqcy rady gminy jest zobowigzany
do zawiadamiania softysow ,, o sesji” rady. Jezeli termin ten zostanie zamieniony zwrotem ,,0 pracach”
woweczas softysi bedq mogli by¢ wczesniej wtgczani w proces stanowienia prawa lokalnego. Niestety
bardzo czesto na sesji softysi nie mogg nawet zabierac gtosu, bo statuty gmin nie dajq im takich
uprawnien.

3. w art. 37b. zmienic: ,moze ustali¢ zasady” na ,ustala zasady”.
Uzasadnienie:

Ustawa o samorzqdzie gminnym w jej obecnym brzmieniu pozostawia kwestie diety do wytgcznej
kompetencji rady gminy. Skutkiem tego wiele gmin w Polsce nie wyptaca diety soteckiej organom
wykonawczym jednostek pomocniczych. W efekcie sottys bedqcy do dyspozycji mieszkaricow przez 24
godziny na dobe przez siedem dni w tygodniu nie dostaje Zadnej rekompensaty za utracone w ten
sposob pozytki. Wchodzi w to takze udziat softysow w sesjach i pracach komisji.

4. Ustawowe doprecyzowanie diety soteckiej jako rekompensaty za utracone korzysci ze
wzgledu na petnienie funkcji sottysa.

Uzasadnienie:

Rady gmin ustalajgc w uchwale zasady przyznawania diet soteckich uzalezniajq ich wypfacanie od
udziatu softysa w sesji rady gminy. Tymczasem softys powinien otrzymywac diete za utracone korzysci
ze wzgledu na petnienie swej funkcji przez 24 godzin na dobe przez siedem dni w tygodniu, a nie za
udziat w sesji. Udziat w sesji powinien by¢ wynagradzany osobno.

5. Obligatoryjnos¢ diet dla radnych soteckich.
Uzasadnienie:
Ta kwestia jest szeroko dyskutowana w srodowisku sofeckim.

6. Obligatoryjne powotywanie rad sottyséw jako ciata opiniodawczo-doradczego przy
waéjcie/burmistrzu.

Uzasadnienie:

Wprowadzenie obligatoryjnego powofywania rad softysow jako ciata opiniodawczo-doradczego
wzmocni pozycje softysow jako przedstawicieli lokalnej wspdlnoty mieszkaricow wsi oraz wptynie na
sprawczosc¢ liderow wiejskich i wzmocni idee partycypadji lokalnej.



7. Systemowe wsparcie dla sottysow: szkolenia...
Uzasadnienie:

Softysi jako liderzy spoteczni petnigcy funkcje organu wykonawczego jednostki pomocniczej, na ktdrych
spoczywa bardzo duza odpowiedzialnos¢ administracyjno-prawna mimo braku formalnej osobowosci
prawnej, potrzebujg systemowego wsparcia edukacyjno-kompetencyjnego w celu poprawy
skutecznosci dziatan w stuzbie publiczne;.

8. Wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkdéw, podczas
petnienia przez sottyséw ich obowigzkéw na rzecz gminy.

Uzasadnienie:

Softysi petnigc w terenie swq spoteczng funkcje czesto narazeni sq na niebezpieczeristwo np. z powodu
pogryzienia przez bezpariskie psy. Niestety w takich przypadkach okazuje sie, Zze softys nie jest przez
gmine ubezpieczony od nieszczesliwych wypadkow. A przeciez softys, oprdcz statutowych zadan,
wykonuje dla gminy prace inkasenta i doreczyciela podatkdéw lokalnych, wobec czego zmuszony jest
dotrzec do kazdego mieszkarica w sotectwie.

9. Wzmocnienie prawnej pozycji sotectwa.
Uzasadnienie:

To temat poruszany wielokrotnie w dyskusjach i wczesniej sktadanych projektach ustaw. Mamy
Swiadomos¢ braku podstaw prawnych nadania sofectwom osobowosci prawnej, warto wiec
zastanowic sie nad takq formq zdolnosci prawnej sofectwa, ktora pozwolitaby najbardziej aktywnym
spofecznosciom lokalnym realizowac projekty, uczestniczy¢ w programach oraz pozyskiwac granty na
realizacje zadan i potrzeb soteckich.

Propozycje zmian w ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim

10. Obligatoryjny fundusz sotecki.
Uzasadnienie:

Fundusz sofecki w 2024 roku funkcjonuje w 1.522 gminach co stanowi ponad 70% gmin posiadajgcych
sofectwa. Zatem ciggle w 30% gmin wiejskich i miejsko-wiejskich mieszkaricy jednostek pomocniczych
nie dysponujg tq formg budzetu obywatelskiego. Alternatywnos¢ wyodrebnienia przez rade gminy
funduszu sofeckiego sprzyja uznaniowosci i ,szantazom” wobec sottysow, liderdw wiejskich i
spotecznosci lokalnych.

11. Zwiekszenie wysokosci dotacji celowej otrzymywanej przez gmine za wydatki wykonane w
ramach funduszu soteckiego.

12. Zniesienie limitu dziesieciokrotnosci Kb lub przyznanie wiekszych kwot dla najwiekszych
sotectw.

13. Wprowadzenie mozliwosci odrzucania przez wojta lub rade gminy poszczegdlnych
przedsiewzie¢ a nie jak dotad catego wniosku w przypadkach braku spetnienia wymogéw
art. 5. 3 (odrzucenie przez wdjta) lub art. 2. 6-7 (odrzucenie przez rade gminy).



14. Wydtuzenie okresu na przekazanie przez soltysa radzie gminy (za posrednictwem wdjta)
wniosku ponownie uchwalonego przez zebranie wiejskie po jego odrzuceniu przez wdjta na
podstawie art. 5. 5.

Uzasadnienie:

Propozycje 11-14 sq wnioskami NIK, ktorych realizacja przyczyni sie do zwiekszenia pozytywnej
motywacji organdw gminy do decydowania o wyodrebnieniu funduszu soteckiego z budZzetu gminy.

Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie funduszy soteckich w wybranych gminach
wojewddztwa pomorskiego, LGD.430.003.2023 Nr ewid. 70/2023/1/22/004/LGD.

W celu zapewnienia rozwoju oraz usprawnienia funkcjonowania funduszy soteckich Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za konieczne rozwazenie podjecia dziatari w zakresie zmian ustawy z
dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim dotyczqcych:

1. otrzymywania przez gminy wyzszych zwrotow wydatkéw poniesionych w ramach funduszy, tj. co najmniej w wysokosciach okreslonych w art. 3 ust. 8;

2. przyznawania wyzszych kwot srodkéw z funduszu sotectwom, ktére zamieszkuje powyzej 800 mieszkaricow;

3. odrzucania przez wéjta poszczegdlnych przedsiewziec zgtoszonych w jednym wniosku sofectwa, ktore nie spetniajg warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 3 oraz przez rade
gminy —w przypadku braku spetnienia wymogdw okreslonych w art. 2. ust. 6 —zamiast obecnego obowigzku odrzucenia wniosku w catosci;

4. wydtuzenia okresu na przekazanie przez sottysa radzie gminy (za posrednictwem wdjta) wniosku ponownie uchwalonego przez zebranie wiejskie, ktory wczesniej nie

spetniat warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 2—4”

Propozycje zmian w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o Swiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia
funkcji sottysa:

15. Zréwnanie praw sottysow petnigcych swa funkcje wytacznie przed rokiem 1990.
16. Zmiana warunkow przyznawania $wiadczenia (co najmniej 2 kadencje, nie mniej niz 8 lat).

Uzasadnienie:
Te zmiany juz sq procedowanie w Senacie, w Sejmie tez lezy nasza petycja w tej sprawie.

Niniejszym wnosimy o rozwazenie powyzszych propozycji i oczekiwan w najblizszych nowelizacjach
wymienionych przez nas ustaw.
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