Tomasz Schimanek

Informator przedwyborczy — samorzad terytorialny w pigulce

Czes¢ trzecia: samorzad wojewodztwa

Trzecim rodzajem samorzadu terytorialnego jest samorzad wojewédztwa, ktory istnieje
w Polsce od 1999 roku. Wojewoddztwo jest najwieksza wspolnota terytorialng, sktadajaca si¢ od
kilkunastu do kilkudziesigciu powiatow i od kilkudziesieciu do kilkuset gmin. Polska
podzielona jest obecnie na 16 wojewddztw. O liczbie wojewddztw 1 siedzibach ich wiadz
decyduje Parlament w drodze ustawy, natomiast zmiany granic wojewodztw, zwigzane
z taczeniem, dzieleniem lub znoszeniem powiatow, nast¢puja w drodze rozporzadzen Rady

Ministrow.

Wojewodztwa réznig si¢ pomiedzy soba powierzchnig, potencjatem gospodarczym,
spotecznym, a przede wszystkim liczba ludno$ci. W najmniejszym pod tym wzgledem
wojewodztwie opolskim jest niecaly milion mieszkancow, w najwigkszym, mazowieckim,
ponad 5,5 miliona. Liczba ludno$ci ma istotne znaczenie, poniewaz wplywa na podziat
subwencji z budzetu panstwa czy wysokos¢ dostepnych dla regionéw funduszy unijnych, ale

takze na liczbe radnych we wtadzach samorzadowych.

Podstawa tworzenia 1 dziatania samorzadu regionalnego jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa, podobnie jak pozostale
samorzady, ma swojg autonomi¢, kompetencje 1 zadania okre§lone w ustawach. Samorzad

wojewodztwa nie jest zwierzchnikiem powiatow czy gmin.

Wojewddztwo jest jednostka terytorialng, w ktorej - w poréwnaniu do powiatu czy gminy -
dos¢ silna jest administracja rzadowa, reprezentowana w kazdym wojewddztwie przez
wojewode. Wojewoda jest przedstawicielem rzadu w wojewddztwie powotywanym i
odwolywanym przez Premiera. Samorzad wojewdédztwa nie podlega wojewodzie, nie ma
takze nad wojewoda kontroli. Rola wojewody jest przede wszystkim reprezentowanie
interesow rzadu oraz kierowanie jednostkami administracji rzadowej na poziomie
wojewddzkim, do ktérych naleza przede wszystkim: komenda wojewoddzka policji, komenda
wojewddztwa Panstwowe] Strazy Pozarnej, kuratorium o$wiaty, wojewodzki inspektorat

ochrony $rodowiska, wojewddzki inspektorat ochrony zabytkéw. Te instytucje, cho¢ dziataja
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w wojewodztwie, podlegajag wojewodzie, a nie samorzagdowi wojewodztwa. Wojewoda petni
rowniez wazng funkcj¢ polegajaca na nadzorowaniu dziatalno$ci samorzagdéw gminnych,
powiatowych i wojewodzkiego z punktu widzenia zgodnosci z prawem oraz kontrolowaniu

realizacji przez samorzady terytorialne zadan zleconych im przez administracj¢ rzadowa.
Glowne zadania samorzadu wojewodztwa

Samorzad wojewodztwa w przeciwienstwie do powiatu, a zwlaszcza gminy, podejmuje
znacznie mniej decyzji dotyczacych indywidualnych spraw mieszkanek i mieszkancéw, co nie
znaczy, ze nie ma wpltywu na ich zycie. Wrecz przeciwnie, dysponuje bowiem $rodkami
krajowymi i unijnymi, ktore przeznaczane sg na dziatania stuzagce mieszkancom w skali regionu
1 przyczyniajace si¢ podnoszenia jakos$ci ich zycia. Nowe przedszkola, doposazone szkoty czy
szpitale, $wietlice wiejskie, place zabaw, drogi, termomodernizacje budynkdéw, dworce, obiekty

sportowe, teatry, muzea, to wszystko powstaje dzigki dziataniom samorzadow wojewodzkich.

Podstawowym zadaniem samorzadu wojewddztwa jest tworzenie i realizacja strategii rozwoju
wojewodztwa, ktora okresla kluczowe cele i obszary rozwoju regionu oraz dzialania stuzace
ich osiaggnieciu. Dzialania te z reguty dotycza podnoszenia konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci
gospodarki, zmniejszania wykluczenia spotecznego, rozwoju infrastruktury o charakterze

wojewodzkim czy zachowania srodowiska kulturowego i przyrodniczego regionu.

Srodki przeznaczone na dziatania samorzadu wojewoddztwa pochodza z subwencji ogdlnej
z budzetu panstwa, dotacji celowych na realizacj¢ zadan powierzonych przez panstwo, udziatu
w podatku PIT i CIT oraz dochodéw wilasnych wojewddztwa. Istotng cze$¢ Srodkoéw na
realizacj¢ dzialan zaplanowanych w strategii rozwoju wojewddztwa stanowia fundusze
spojnosci Unii Europejskiej. Samorzad kazdego wojewddztwa przygotowuje kilkuletnie
regionalne programy operacyjne, ktore po zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska sa
nastepnie wspotfinansowane ze $rodkow europejskich. W 2023 roku konczylta si¢ realizacja
programow na lata 2014-2020, a jednocze$nie uruchomiane byty nowe programy na lata 2021-
2027. Co wazne, srodkami w ramach tych programow dysponujg zarzady samorzadowych
wojewddztw 1 przeznaczaja m.in. na aktywizacje spoteczng i zawodowg mieszkancow,
infrastrukture drogowa, ochrong $rodowiska czy edukacje. Samorzady regionalne odgrywaja
réwniez istotng role w dystrybucji milionow euro z funduszy unijnych przeznaczonych na
rozwoj terenow wiejskich w ramach konczacego si¢ Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 oraz rozpoczynajacej sie Wspolnej Polityki Rolnej 2023-2027. Srodki te

samorzady przeznaczaja m.in. na rozwo6j gospodarstw rolnych i przetworstwa rolnego, rozwoj
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przedsigbiorczosci na wsi, remonty drog wiejskich czy aktywizacje spoleczng mieszkancow

wsl.

Samorzad wojewodztwa realizuje takze inne zadania, najczg¢sciej w imieniu panstwa, z reguly
nie dotyczg one spraw indywidualnych obywateli, a zaspokajaniu potrzeb zbiorowych. Decyzje
administracyjne podejmowane przez samorzad najczesciej dotyczg podmiotow gospodarczych

lub organizacji spotecznych, na przyktad:
® udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin,
® udzielanie zezwolen na zbieranie 1 przetwarzanie odpadow,
® wydawanie zezwolen na emisj¢ gazoéw cieplarnianych,
® prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia,
® dokonywanie wpisu produktéw rolnych na list¢ produktow tradycyjnych,

® przyznawanie dotacji na realizacj¢ zadan organizacjom pozarzagdowym 1 innym

podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Informacje o dziataniach samorzadu wojewddztwa mozna znalez¢é na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej i na stronie internetowej samorzadu wojewodztwa.
Wiadze samorzadu wojewodztwa

Najwazniejszym organem wladzy w samorzadzie wojewddztwa jest sejmik wojewodzki
sktadajacy si¢ z radnych wybieranych bezposrednio przez obywateli, bedacy odpowiednikiem
Sejmu na poziomie regionalnym. Sejmik stanowi prawo obowigzujace wszystkich obywateli,
firmy, instytucje czy organizacje dziatajace na terenie wojewodztwa, ale tylko w kwestiach

przewidzianych w ustawach. Sejmik uchwala przede wszystkim:
® statut wojewodztwa, ktory okresla podstawowe zasady dziatania samorzadu regionu,
® budzet wojewddztwa,
® strategi¢ rozwoju wojewodztwa,
® plan zagospodarowania przestrzennego,
® programy wojewddzkie, w tym program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Sejmik peini takze rol¢ kontrolng w stosunku do organow wykonawczych, czyli zarzadu
wojewodztwa 1 marszatka. Polega ona m.in. na rozpatrywaniu sprawozdan z wykonania

budzetu, udzielaniu (lub nie) absolutorium z wykonania budzetu zarzadowi, a przede
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wszystkim powotywania i odwotywania zarzadu wojewodztwa oraz skarbnika wojewddztwa.
Na czele sejmiku wojewddztwa stoi przewodniczacy sejmiku i dwodch wiceprzewodniczacych

wybieranych z grona radnych.

Obrady sejmiku wojewddztwa sa transmitowane 1 utrwalane za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwigk. Nagrania obrad sg udostgpniane w Biuletynie Informacji
Publicznej i1 na stronie internetowej samorzadu wojewodztwa. Uchwaly podejmowane przez
sejmik sg dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej samorzadu wojewodztwa. Sejmik moze
powolywac ciala konsultacyjno-doradcze, w ktérych sg reprezentowani mieszkancy i ich

organizacje, np. wojewddzka rade seniorow.

Organem wykonawczym jest zarzad wojewédztwa, bedacy odpowiednikiem rzadu
w wymiarze regionalnym. Zarzad wojewodztwa wybierany jest przez sejmik wojewddztwa.
Zarzadowi przewodniczy marszalek wojewddztwa, ktory kieruje takze urzedem
marszaltkowskim oraz reprezentuje wojewddztwo na zewnatrz. Zarzad wojewodztwa

podejmuje decyzje w formie uchwal. Do jego kompetencji nalezy przede wszystkim:
® wykonywanie uchwat sejmiku wojewddztwa,
® gospodarowanie mieniem wojewodztwa,
® przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewddztwa,

® przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego 1 programoéw wojewodzkich oraz ich wykonywanie,

® kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalno$ci wojewddzkich samorzagdowych
jednostek organizacyjnych, w tym powolywanie i odwotywanie ich kierownikow; do
jednostek organizacyjnych samorzadu wojewddztwa naleza na przyklad: centra
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, biblioteki pedagogiczne, muzea, szpitale, teatry,
zarzady nieruchomosci, szkoly specjalistyczne czy tez spotki powolane przez samorzad

do realizacji okreslonych zadan, np. spotki kolejowe.

Szczegolne znaczenie dla koordynacji dziatanh w sferze polityki spotecznej maja regionalne
osrodki polityki spotecznej, ktore dzialajg albo w strukturze urzedu marszatkowskiego albo

jako wydzielona jednostka.

Zarzad wojewodztwa podejmuje decyzje w formie uchwal, marszatek wojewddztwa w formie

zarzadzen. Uchwaty i zarzadzenia sa dostepne na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;.
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Zarzad wojewodztwa pelni takze rolg instytucji zarzadzajacej realizacjg regionalnego
programu operacyjnego finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej. Marszatek
wojewodztwa lub zarzad wojewodztwa moga powotywac ciata konsultacyjno-doradcze, np.
rade dziatalnosci pozytku publicznego, rade ds. przeciwdziatania uzaleznieniom czy rade ds.

0s0b z niepelnosprawnoscia.

Urzad marszalkowski realizuje zadania zarzadu wojewodztwa, zakres jego kompetencji,

strukture i organizacj¢ okresla regulamin organizacyjny uchwalany przez zarzad wojewddztwa.
Wybory wladz samorzadu wojewddztwa

W przypadku samorzadu wojewddztwa wybieramy radnych, czyli cztonkéw sejmiku
wojewoOdztwa. Oni nastgpnie wybieraja zarzad wojewodztwa i marszatka wojewddztwa.
Wybory do sejmiku odbywaja si¢ wraz z wyborami wladz gmin i powiatow, zarzadza je
Premier. Radnych do sejmiku wybieramy w wyborach bezposrednich, powszechnych, rownych
1 tajnych. W wojewodztwach liczacych do 2 mln mieszkancow wybieranych jest 30 radnych, a
w przypadku wigkszych wojewodztw dodatkowo po 3 radnych na kazde kolejne rozpoczete
500 tys. mieszkancow. W wyborach samorzgdowych w 2018 roku w 7 wojewodztwach
wybrano po 30 radnych, w pozostatych bylo tych radnych wigcej, najwiecej — 51

w najwigkszym pod wzgledem liczby mieszkancow wojewodztwie mazowieckim.

Radnych wybieramy na okres 5 lat sposrod kandydatow zgloszonych przez komitety wyborcze
partii politycznych, koalicyjne komitety wyborcze, komitety wyborcze organizacji spotecznych
lub komitety wyborcze mieszkancow. W przypadku wyboréow do sejmikow wojewddzkich
reguly zglaszania kandydatow sg analogiczne jak w wyborach radnych powiatowych, z ta

roznicy, ze kazda lista kandydatow musi mie¢ poparcie co najmniej 300 wyborcow.

W wyborach mogg bra¢ udziat obywatele polscy, ktorzy najpozniej w dniu glosowania koncza
18 lat oraz stale zamieszkuja na obszarze wojewodztwa. Wybiera¢ nie moga osoby pozbawione
praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, pozbawione praw wyborczych
prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu, ubezwlasnowolnione prawomocnym

orzeczeniem sadu.

Na radnego moze kandydowac osoba majaca prawo wybierania radnych. Kandydatem na
radnego sejmiku wojewddzkiego nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem na
kare pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub

umyslne przestepstwo skarbowe lub pozbawiona przez sad prawa wybieralnosci.
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W wyborach wojewddztwo podzielone jest na okrggi wyborcze. Ogdlna liczba radnych, ktorzy
majg zosta¢ wybrani jest podzielona na okregi wyborcze w taki sposdb, ze w jednym okregu

nie moze by¢ wybieranych mniej niz 5, a wigcej niz 15 radnych.

Podziatu mandatéw pomiedzy listy kandydatow na radnych dokonuje si¢ proporcjonalnie do
tacznej liczby waznie oddanych gloséw, odpowiednio na kandydatow danej listy. W podziale
mandatow uczestnicza jednak listy kandydatow tych komitetow wyborczych, na ktorych listy
w skali wojewddztw oddano co najmniej 5% waznie oddanych glosow. Nadzor nad wyborami
sprawuje Panstwowa Komisja Wyborcza, ktora publikuje wyniki wyborow, a ich wazno$¢

stwierdza sad okrggowy.
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