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Wstep

Fundacja Wspomagania Wsi (FWW), tak jak wiele innych organizacji, pomagata poszkodo-
wanym w wyniku klesk zywiotowych, a szczegdlnie tym, ktorzy ucierpieli w czasie powodzi
w lipcu 1997 roku. Wykorzystujac swoje kontakty w terenie docierata ze wsparciem bezposrednio
do lokalnych organizacji dziatajacych na terenach dotknietych kleskami zywiotowymi. Kontakt
7 poszkodowanymi i zebranie informacji u Zzrodta pozwolity nam dostosowac rodzaj i forme
pomocy do zgfaszanych potrzeb. Z wielu przeprowadzonych rozmow i dyskusji wynikato, ze
mieszkancy zalanych miejscowosci niewiele wiedzg na temat przyczyn i skutkdw powodzi.
Sktonito to Fundacje do opracowania i wydania w 2000 roku poradnika dla gmin zagrozonych
powodzig pt. ,WODA - dobrodziejstwo czy kleska”. \\V publikacji brakowato jednak czesci,
mowigcej o sposobach komunikowania sie samorzadu, mieszkancow i stuzb kryzysowych mie-
dzy soba. Problem nie dotyczyt tylko sytuacji, kiedy wystepowato zagrozenie, ale takze okresu,
kiedy zagrozenie mija i mozna wspdlnie omowic wydarzenia i sytuacje, ktére miaty miejsce.
Mieszkancy potrzebowali spokojnej refleksji nad tym co sie stato, odreagowania stresu i zasta-
nowienia sie nad mozliwosciami ograniczenia strat w przysztosci.

Kolejne powodzie (2001, 2010 rok), ofiary oraz straty i raporty NIK potwierdzity brak wiedzy
i odpowiedniej edukacji powodziowej dostrzezony na zagrozonych obszarach wiejskich. Dzieki
dotacji z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO) w 20111 2012 roku FWW podjeta wyzwanie
realizacji w czterech gminach potozonych nad Wista projektu powszechnej akcji edukacyjnej

Powédz! razem damy rade!.

Zebrane doswiadczenia i obserwacje pomogty w przeprowadzeniu w latach 2014-2015

kolejnego projektu Przygotujmy sie razem! Spoteczne konsultacje zarzqgdzania ryzykiem

powodziowym, dofinansowanego z funduszy EOG w ramach programu ,Obywatele dla
Demokracji”. Tym razem FWW, oprécz celéw edukacyjnych, podjeta sie trudnego zadania po-
legajacego na przygotowaniu mieszkancéw gminy Wilkow poszkodowanej w 2010 roku, do
konsultacji spotecznych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Dokumenty noszace
takgq nazwe byty po raz pierwszy opracowywane w Polsce zgodnie z wymogami Dyrektywy

Powodziowej i zostaty opublikowane na stronie internetowej Krajowego Zarzadu Gospodarki

Wodnej w grudniu 2015 roku (http//powodz.gov.pl). Realizacja planéw podlega co szes¢ lat
przegladowi, a ich tre$¢ aktualizagji.

Kluczowym elementem wszystkich konsultacji jest wspdlna rozmowa, zatem i spoteczne
konsultacje ,powodziowe”zaczynaty sie od rozmow, wymiany informacji i dyskusji. Doswiad-

czenia z realizacji projektu dowodza, ze rozmowy o powodzi w spotecznosciach lokalnych
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Wstep

dotknietych traumatycznymi przezyciami jest niezmiernie trudna. Sposobu jej prowadzenia
trzeba sie nauczy¢, ale przedtem konieczne jest poznanie i zrozumienie zachowan i emogji
zwigzanych z katastrofg i bliskosciag wody na co dzien. PostanowilisSmy to prze¢wiczy¢ razem
z ludZzmi na miejscu ,za watami”.

W ramach projektu zorganizowano szereg spotkan, w ktérych wzieli udziat mieszkarcy gminy
Wilkéw oraz gmin Gorzyce i Dabrowa Chetminska. Liczne zajecia, w czasie ktérych mieszkancy
wspomagani przez ekspertéw identyfikowali lokalne problemy zwigzane z powodzig i dys-
kutowali na temat ich Zrodet, okazaty sie najwazniejszym punktem projektu, poniewaz dzieki
nim uczestnicy potrafili sformutowac swoje postulaty dotyczace dziatari lokalnych stuzacych
zmniejszeniu ryzyka powodzi i zarzgdzaniu nim.

W naszym poradniku opisana zostata nie tylko metoda zastosowana w projekcie ,Przygotuj-

I

my sie razem!’, ale takze przeprowadzone w ramach projektu dziatania i zebrane spostrzezenia,
ktére moga stuzy¢ spotecznosciom lokalnym w innych gminach. Bo proces konsultacji — rozméw
i spotkan na temat powodzi, zostat dopiero zapoczatkowany, a zawarte w poradniku informacje
powinny by¢ pomocne w prowadzeniu konsultacji na terenach zagrozonych powodzig — tych
poszkodowanych w przesztosci i tych bez ztych doswiadczen.

Mamy nadzieje, ze do czasu kolejnych oficjalnych konsultacji spotecznych dotyczacych
plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, nasz poradnik pomoze w przeprowadzeniu
wielu konstruktywnych rozmow i dyskusji z mieszkaricami polskich gmin, w ktérych wystepuje

zagrozenie powodziowe.

Zespot Fundacji Wspomagania Wsi
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Metoda,Przygotujmy sie razem!
Polega na przygotowaniu mieszkancow wiejskiej gminy do wigczenia sie w proces konsul-
tacji spotecznych dotyczacych sposobu zarzadzania ryzykiem powodziowym dzieki pomocy
wyftonionej i przeszkolonej grupy ochotnikow — wolontariuszy konsultacji powodziowych
petigcej role facznika pomiedzy mieszkancamii samorzadem. \Wolontariuszem mogt zostac
kazdy mieszkaniec gminy, najlepiej zaangazowany spotecznie i przez to znany w lokalnej spotecz-
nosci. Grupe wolontariuszy wyposazono w odpowiednig wiedze i umiejetnosci, jakie powinien
posiadac aktywny obywatel uczestniczacy w konsultacjach spotecznych planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Sposdb pozyskiwania i przygotowywania wolontariuszy pod katem
petnienia waznej spotecznie roli, zwiekszajacej praktyczny udziatu obywateli w zyciu publicznym,

zostat przedstawiony w rozdziale Psychologiczne aspekty konsultacji powodziowych.

Natomiast zakres wiedzy przekazanej wolontariuszom podczas warsztatow szkoleniowych,
wizyt studyjnych i spotkari z mieszkancami jak rowniez refleksje z przeprowadzonych dziatan
opisano w poszczegolnych rozdziatach poradnika.

Zadaniem przeszkolonych wolontariuszy byto wykorzystanie prze¢wiczonych umiejetnosci
i przekazanie zdobytych wiadomosci pozostatym mieszkaricom gminy poprzez informowa-
nie, wyjasnianie i zachecanie do samodzielnego zapoznawania sie z istotnymi dokumentami,
wspotorganizowanie spotkan, utatwianie korzystania z réznych zrédet informacji, w tym opinii
zapraszanych na otwarte wykfady ekspertéw, pomaganiu w uczestniczeniu w publicznej dys-
kusji, zadawaniu pytan, prezentowaniu odmiennych pogladow i wiasnych doswiadczen. Fakt,
ze wolontariuszami zostali zwykli obywatele wzmocnit u pozostatych mieszkaricow poczucie
posiadania wystarczajgcych kompetencji do zajecia stanowiska czy zaproponowania alter-
natywnego rozwigzania w przysztych konsultacjach powodziowych. Wolontariusze kierowali
sie w swoich dziataniach zasadami: szanowania wybranej w sposéb demokratyczny wiadzy,
zachecania wszystkich do uczestniczenia w organizowanych w projekcie spotkaniach eduka-
cyjno- konsultacyjnych i wyktadach otwartych, wspdlnego uczenia sie, tworczego podejscia
do problemow oraz konsultowania podejmowanych dziatan .

Dla wzbogacenia dynamiki, doswiadczen i efektéw projektu do grupy wolontariuszy z Wil-
kowa (10 os6b) dofgczono grupe wolontariuszy z catej Polski (rowniez 10 0séb). Proces szkolenia
wolontariuszy zaczeto od wyjazdowych warsztatéw z psychologiem spotecznym integrujacych
grupe, umozliwiajacych wymiane dotychczasowych doswiadczen oraz zapoznajgcych z na-
rzedziami komunikacji stosowanymi w projektach spotecznych. Pozostate warsztaty przepro-

wadzono w gminie Wilkow. Uczestnicy poznali zasady partycypacji i konsultacji spotecznych,



Metoda, Przygotujmy sie razem!”

mozliwosci udziatu spotecznego w istotnym dla ograniczania ryzyka powodzi procesie plano-
wania przestrzennego, podstawy zarzadzania ryzykiem i strategie ograniczania skutkéw po-
wodzi. Ostatnie warsztaty z psychologiem podsumowaty proces szkoleniowy i przygotowaty
grupe wolontariuszy do dalszych dziatan. Podczas szeregu spotkan z mieszkaricami w gminie
Wilkéw, na ktérych przeprowadzono symulacje powodzi na tréjwymiarowym modelu gminy,
a takze spotkan i wyktaddw otwartych w gminach Gorzyce i Dabrowa Chetminiska wolontariusze
pomagali w identyfikacji lokalnych probleméw powodziowych, dzielili sie dotychczasowymi
i zdobywali nowe potrzebne do dalszej dziatalnosci doswiadczenia.

Wszystkie przeprowadzone w projekcie wyktady zarejestrowano i umieszczono na stronie

http://wszechnica.ora.pl/11/174/powodz zarzadzanie ryzykiem?page=I| natomiast

relacje z wydarzen zwigzanych z jego realizacjg zamieszczano na prowadzonej przez Partnera

projektu, Fundacje NA DOBRE stronie http://www.przygotujmysierazem.pl

Przeprowadzenie z mozliwie jak najwiekszym udziatem obywateli konsultacji spotecznych
dotyczacych sposobu zarzadzania ryzykiem powodziowym na poziomie lokalnym to szansa na
wypracowanie przez samorzady i mieszkancow wspdlnych rozwigzan dotyczacych probleméw
zwigzanych z powodzig a takze wazny czynnik zmniejszajacy materialne i psychologiczne jej
skutki.

1"

Metoda,Przygotujmy sie razem!” pokazuje jak mozna zwiekszy¢ udziat obywateli w Zyciu
publicznym, jak bez szukania winnych praktycznie i twérczo zastosowac narzedzia demokradji
w trudnej,rzeczywistosci powodziowe]" postrzeganej jako czarna dziura, ktéra najprosciej jest
zasypac darami.

Z metody zastosowanej w projekcie moga skorzysta¢ wszyscy planujgcy organizacje kon-

sultacji spotecznych nie tylko na lokalnym poziomie.

Koordynator Projektu: Ewa Zutawnik
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Powodzie i ich przyczyny

Rosnace z roku na rok straty powodziowe, pomimo ogromnych pieniedzy wydanych na
budowe i utrzymanie watdw i sztucznych zbiornikdw retencyjnych spowodowaty, ze na swiecie
zaczeto poszukiwac innych sposobdw rozwigzania tego problemu. Dotad zastanawiano sie, jak
sie ochroni¢ przed powodzig, budowano wiec waty przeciwpowodziowe, uzywano wojen-
nych okreslert, walka z powodzig”. Ale okazato sie, ze nigdzie na swiecie nie udato sie catkowicie
uchroni¢ przed powodzig lokalnych spotecznosci, mimo podejmowanych wysitkdw. Zaczeto
wiec szukac innych rozwigzan: jesli nie mozemy sie uchroni¢ przed powodzig, to trzeba sie starac
zmniejszy¢ straty, jakie powddz powoduje.

Przede wszystkim, zaczeto sie przygladac samym powodziom i szukac ich przyczyn, czyli doktad-
nie przygladac sie ich przebiegowi i zjawiskom, ktdrymi sa spowodowane. Wiedza na ten temat data
mozliwos¢ rozwigzania wielu problemow. Okazato sie bowiem, ze do wielu powodzi przyczyniamy

sie sami, a inne sg efektem awarii urzadzen, ktére miaty nas chronic¢. Popatrzmy na kilka przyktaddw.

Powé6dz spowodowana awarig watéw powodziowych

W powiecie staszowskim Wista oszalata we wtorek. Po potudniu zabrakto skali na wskaznikach,
ktdre pokazywaty poziom rzeki. Okoto potudnia w Winnicy, na odcinku okofo 200 metréw, woda
zaczeta siegac do korony watdw. Strazacy natychmiast rzucili tam worki z piaskiem, aby podwyzszyc
groble. Udato sie. Woda zatrzymata sie 30 centymetrow powyzej korony watdw, na scianie workow.
Kiedy wydawato sie, Ze sytuacja jest opanowana, nagle o godz. 14.30 pekt wat na Czarnej, niedaleko
ujscia do Wisty od strony Winnicy. Nie wytrzymat cofki z Wisty. Woda blyskawicznie zaczeta zalewac
niecke miedzy Wistq a Czarnq. .. W efekcie woda niektére domy zatopita catkowicie. Innym ponad
powierzchnie wystawaty tylko dachy (Wielka woda - wielkie dramaty).
Mieszkajac za watami jeste$my przekonani, ze gwa-
rantuja nam one petne bezpieczenstwo. Doswiad-
czenie pokazuje, ze jest inaczej. W czasie duzych
powodzi w 1997, 2001 i 2010 roku znaczaca czes¢
obszardw zostata zalana w wyniku przelania sie wody
przez wat lub z powodu jego rozmycia. W czasie
powodzi w 1997 roku uszkodzonych zostato ponad
700 km watdw, w czasie powodzi w 2010 roku ponad

Kontrola watu przeciwpowodziowego (fot. FWW) 1300 km. Oznacza to, ze waly do$¢ czesto nie spet-

niaja poktadanych w nich nadziei.
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Powodzie i ich przyczyny

Poza tym, zapominamy zwykle, ze waty nie chronig nas przed kazda powodzig — sg projek-
towane zwykle na powodzie zwane stuletnimi, co oznacza, ze prawdopodobienstwo ich wy-
stapienia w ciggu roku wynosi 1%. Jesli mieszkamy przy watach od 30 lat, to zgodnie z t3 reguta
prawdopodobienstwo wystapienia w tym okresie powodzi siegajacej ponad wat wynosi az 26%.

Waty sg najpopularniejszym w naszym kraju srodkiem ochrony przed powodzia. Ich catko-
wita dtugos¢ wynosi okoto 8500 km.

Zaletg watow jest to, ze dajag mozliwos¢ wykorzystania terendw chronionych dla rozwoju
lokalnych spotecznosci. Tak sie tez dzieje — tereny za watami sg intensywniej zabudowywane.
Ale to zaleta i wada jednoczesne, bo jesli waty pekna lub woda sie przez nie przeleje, to straty
sq Znacznie wyzsze, niz gdyby watu nie byto. Powstaje wiec pytanie, czy powinno sie pozwalac

na budowe dowolnych obiektow poza watem. A jedli tak, to na jakich warunkach?

Powodzie z systemoéw odprowadzania wéd opadowych

Nikt by nie pomyslat, ze ten maty strumyk moze sie zmieni¢ w groznq rzeke. A tak sie dzieje od kil-
ku lat i weale nie zalezy od tego czy pada tutaj, czy nie. Ale, jak tam, na horyzoncie widze chmure
nad miastem, to wiem, Zze za chwile mnie pewnie zaleje. Pét godziny od opadu przyptywa tutaj na
metr gteboka, czarna, Smierdzqca woda. Mamy wrazenie, Ze spuszczajq jq z jakichs zbiornikdw albo
zoczyszczalni, bo tyle tam Swinstwa. Z najblizszym sqsiadem porobilismy sobie murki, by sie od tego
odgrodzic, ale tamci na dole nie majq szans. Tam jest na posesji metr wody. Czasem dwa razy do
roku (z relacji mieszkarica terendw lezacych pod miastem).

Coraz czesciej gospodarstwa sg zalewane wodga pochodzaca z odwodnien osiedli, placow
i drég. Deszczowka zbierana z tych uszczelnionych powierzchni trafia do podczyszczalni sciekdw,
a nastepnie jest odprowadzana do pobliskich ciekdw. | wtedy pojawia sie problem. Koryta tych
ciekdw zwykle nie sa dostosowane do takiej iloéci wody i woda rozlewa sie po okolicy. Mecha-
nizm tego zjawiska jest prosty: dawniej wiekszos¢
terendw byta pokryta roslinnoscia — nie byto tylu
drég, nie kazdy miat samochdd, wiec niepotrzebne
byty duze parkingi, obejécia wokot doméw byty
ogrodkami, a nie placami wybrukowanymi kostka.
Woda z opaddw w wiekszosci wsigkata w grunt.
Szacuje sie, ze teren pokryty zielenig zatrzymuje

okoto 50% opadu, teren z luzng zabudowg okoto

40%, zas$ tereny zabudowane tylko 25%. Woda, kto-

Osiedle Hammarby Sjostad, Szwecja (Zzrodto: http://
en.people.cn/90001/90781/90879/6802841.html)  ra nie moze wsigkna¢ w grunt lub ktérej nie moze
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zatrzymac roslinnos¢ jest przyczyng wielu lokalnych powodzi i podtopien. Dlatego w wielu
miastach na swiecie stosuje sie tzw. zrbwnowazone systemy zagospodarowania wody po-
chodzacej z opadow.

Ich gtéwnym celem jest zatrzymanie jak najdtuzej deszczu i wody z roztopionego sniegu

w miejscu, gdzie sie pojawifa, zanim zostanie odprowadzona do kanalizacji.

Powddz z kanalizacji

Z niedzieli na poniedziatek paristwo Fiuczkowie, lokatorzy mieszkania na parterze bloku przy ul.
Elsnera, nie zapomnq do korica zycia. Od wieczora do 4 nad ranem w poniedziatek walczyli z setkami
litrdw wody, ktdra wyplywata z ich sedesu, wanny i kratki Sciekowej. - To byt koszmar - méwi Stawo-
mir Fiuczek. - Nieczystosci z sedesu wybity pod koniec meczu Hiszpandw z Wiochami, gdy zaczqt
padac intensywny deszcz. Poczqtkowo gromadzity sie w tazience, ale gdy zaczety siega¢ gniazdka
pod napieciem, usytuowanego okofo 30 cm nad podtogq, skierowaliSmy je na klatke schodowg,
przez przedpokdj” (Express llustrowany, 12.07.2012).

Obecnie, w miastach projektuje sie odrebne sieci kanalizacyjne dla sciekdw sanitarnych
i osobne dla wod deszczowych. Ale w wielu starych typach kanalizacji do jednej,rury” odprowa-
dzane s jedne, i drugie. Czesto przy duzych i gwattownych opadach przepustowosc kanalizacji
jest za mata, w konsekwencji rosnie w niej cisnienie i $cieki wyptywaja we wnetrzach budyn-
kéw — w piwnicach, przez kratki sciekowe lub muszle klozetowe (sedesy) w mieszkaniach na
parterze. To samo dzieje sie na terenach nieskanalizowanych, gdy nieszczelne szamba wypetnia
woda z podnoszacego sie zwierciadfa wod gruntowych. Wbrew pozorom nie sg to sytuacje
wyjatkowe. Po najwiekszej powodzi w poprzednim stuleciu jaka nawiedzita USA w 1993 roku
szacowano, ze pofowa z kilkudziesieciu tysiecy mieszkan ulegta zalaniu z powodu niewydolnej
kanalizacji. Trudno powiedziec ile domow w Polsce byto w ten sposéb zalanych w czasie ostat-
nich powodzi, bo nie prowadzi sie takich badan, ale jest to z pewnoscia spora liczba.

Mozna podac jeszcze wiele innych przyktadéw powodzi, do powstania ktérych przytozy-
lismy reke. Aby zmniejszy¢ straty spowodowane przez takie powodzie nalezy wyeliminowac
przyczyny lub tagodzi¢ skutki. Sg oczywiscie réwniez powodzie, z ktdrymi nic nie mozemy zrobic

takie, jak naturalne wylewy z rzek, szybkie powodzie, czy powodzie w miastach.

Szybkie powodzie
Powddz w rejonie Zegociny w 1997 r. byta nastepstwem intensywnych opaddw deszczu. Byta
bardzo gwattowna i trwata stosunkowo krdtko (okofo 2-3 godzin). Powodz zniszczyta tu 114 mostéw,

ponad 900 km drég i 16 stacji trafo. Wytqczono z uzytkowania 4 wodociqgi. (..) Gidwne zniszczenia
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na terenie Gminy Zegocina byty skutkiem wylania Potoku Saneckiego w dniu 9 lipca 1997 roku, spo-
wodowanego olbrzymiq, gwattownq ulewq po popotudniowej burzy. (...) zebrani w centrum wsi
mieszkaricy Zegociny i ci, ktérym powddz odcieta powrdt do domdéw, stalii w ciszy patrzyli na dzieto
zniszczenia. Zachowato sie nagranie filmowe z tamtejszej powodzi. W tle obrazu przedstawiajgcego
zrujnowane centrum Zegociny stychac czyjs gtos: ,Panie, tego nie da sie odbudowac nawet za 15
lat. Nie ma naszej Zegociny! (Opis z wystawy w 10 rocznice powodzi 1997 roku w UG Zegocina).
Szybka powddz, zwana tez btyskawiczng, to gwattowna

8 lokalna powdd?z, ktora nastepuje od kilkudziesieciu minut do

6 godzin po intensywnych opadach deszczu. Szybkie powo-
dzie stwarzajg ogromne zagrozenie dla zycia ludzi. Silny nurt

wody o gtebokosci 60 cm potrafi porwac wiekszos¢ samo-

ponOBE 20T

chodéw osobowych. 7 tego powodu, podczas gwattowne;j
burzy niebezpieczne sg wszelkie obnizenia drogi, przejazdy
pod wiaduktami, mosty, drogi biegnace w poblizu brzegéw
rzek. W Polsce w 2003 r. nad rzeka Wistoka i jej niewielkim
doptywem Wilsznig (woj. podkarpackie) 6 osdb zgineto w sa-

mochodach podczas gwattownej ulewy. W obu samocho-

dach kierowcy nie zdazyli uciec przed woda. Takie przypadki
Wilkéw, zabudowania gospodarcze 7 za-
znaczonym poziom wody, ktéra zalata
niemal cata gmine podczas powodzi  przyczyna potowy wszystkich zgondw w czasie powodzi.
w 2010 roku (fot. Jolanta Pawlak)

zdarzaja sie na catym $wiecie, w USA szacuje sie, ze jest to

Na terenach gorskich w czasie ulewnych deszczow woda
sptywajaca po stoku tworzy lawiny btotne. Potoki btota ztozo-
ne z porwanych przez wode skat okruchowych, kamieni, gatezi i wszystkiego co woda napotka

po drodze, majg niszczycielska predkosc i site.

Dlaczego straty powodziowe rosna?

Jest kilka przyczyn, z powodu ktérych powodzie sg bardziej gwattowne, a rzeki zachowuja
sie inaczej niz dawniej. Wiele z nich, co widac po wczesdniejszych relacjach, jest spowodowana
nasza ingerencjg w srodowisko. Co takiego sie stato? Sprobujmy to podsumowac.

Po pierwsze, bardzo ograniczyliSmy naturalng retencje, ktéra dotad radzita sobie nawet
z dos¢ obfitymi opadami. Wode z opaddw zatrzymywat las, taki, wchtaniat ja niezabudowany
grunt, doliny rzek nie byty chronione watami, wiec woda rozlewata sie swobodnie, w dodat-
ku rzeki meandrowaty i nikt im w tym nie przeszkadzat — nie prostowat koryt i nie zaktadat im

kaganca w postaci betonowych brzegéw. Wszystko to powodowato, ze sptyw wéd do rzek
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i potokdw byt wolniejszy, odbywat sie w naturalny sposob — a to jest gtdwna zaleta naturalnej
retencji. Oczywiscie, zdarzen ekstremalnych — powodzi o rozmiarach katastrofy nawet natura
nie jest w stanie powstrzymac. To widac po znakach wielkiej wody, jakie zachowaty sie w wielu
miastach sprzed stu, dwustu, czy trzystu lat.
Retencja wodna, naturalne zjawisko okresowego magazynowania wody opadowej, opoz-
niajqce jej odptyw z danegqo terenu. Rozrdznia sie:
- retencje wodnq powierzchniowgq, czyli zatrzymanie wody w dolinach rzek, jeziorach, zbior-
nikach retencyjnych, bagnach, a takze w postaci lodu i sniegu,
- retencje wodnq podziemngq, czyli wystepujqcq w skatach podfoza, gdzie tworzq sie zbiorniki
wody podziemnej, ktdre sprzyjajq powstawaniu wdd mineralnych, gdyz woda uwieziona
w podtozu, czesto przez wiele lat, podlega mineralizadji, rozpuszczajqc skaty, w ktdrych krqzy.
Retencja wodna jest waznym elementem w gospodarce wodnej. Wspdtczesne dziatania czto-

wieka, np. nadmierne wycinanie laséw powodujq zmniejszenie retencji wodnej, co wywotuje

niekorzystne skutki, jak wzrost zagrozenia powodziowego.

Na podstawie: http://portalwiedzy.onet.pl/42036,, retencja_wodna,haslo.html

Jednym z waznych czynnikdw, ktére w istotny sposdb wptynety na ograniczanie retendji
naturalnej i przyspieszyty sptyw waéd jest systematyczna likwidacja terenéw podmoktych i ba-
giennych. Przyczynit sie do tego zwitaszcza rozwdj budownictwa i gospodarki. Szacuje sie, ze
Europa do potowy lat 80. ubiegtego wieku stracita juz potowe swoich terenéw podmoktych,
co istotnie wptywa na zwiekszanie sie zagrozenia powodziowego. Jak duzy jest ten wptyw mo-
wig obliczenia wykonane dla kanadyjskiej rzeki Smith Creek (Kanada), ktére pokazaty, ze gdyby
odtworzy¢ tereny bagienne w zlewni tej rzeki, to najwiekszy odnotowany w 2011 roku stan
wody bytby nizszy o 30%. Gdyby zas zlikwidowac
wszystkie obecnie istniejgce tereny podmokte stan
wody w 2011 roku bytby wyzszy o 78%.

Waznym elementem opdZniania sptywu wod
sq drzewa i zarosla rosnace wzdtuz matych rzek
i potokdw. Niestety, w swiadomosci spotecznej

tkwi przekonanie, ze drzewa i krzewy sg szkodliwe,

gdyz utrudniajg sptyw waod. Otdz, rzeczywistosc
Widok po wycieciu dwustu zdrowych drzew nad jestinna, poniewaz zasadniczo wptyw tych drzew
Kanatem Zerariskim i zarosli jest zbawienny: umacniajg one skarpy
(Zzrédto: http://tustolica.pl/wycieto-dwiescie-drzew-
-nad-kanalem-mieszkancy-zawiadomia-prokuratu-
re_66361) powierzchniowego, odwadniajg skarpe, sprzyjaja

brzegdw potokdéw; zmniejszaja predkosci sptywu


http://portalwiedzy.onet.pl/45968,,,,dolina,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/4347,,,,jezioro,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/45859,,,,retencyjny_zbiornik,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/45859,,,,retencyjny_zbiornik,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/38214,,,,bagna,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/42036,,,,retencja_wodna,haslo.html
http://tustolica.pl/wycieto-dwiescie-drzew-nad-kanalem-mieszkancy-zawiadomia-prokurature_66361
http://tustolica.pl/wycieto-dwiescie-drzew-nad-kanalem-mieszkancy-zawiadomia-prokurature_66361
http://tustolica.pl/wycieto-dwiescie-drzew-nad-kanalem-mieszkancy-zawiadomia-prokurature_66361
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oczyszczaniu wod sptywajacych do ciekdw, sta-
nowia bariere niedopuszczajacg do przegrzania
sie wody (co jest istotne ze wzgledu na bytowanie
ryb) itd. Problem pojawia sie dopiero wtedy, kiedy
my sami,wchodzimy”z zagospodarowaniem na te
naturalne tereny, wycinamy drzewa i zarosla, bu-

dujemy tam domy, podjazdy i parkingi. Nie mamy

L,

; SRmeRes  tez respektu dla fgk, podmokiosci, oczek wodnych,
Wycinka dorodnych drzew nad rzekg Wielopolka,

Ropczyce (zrodto: http://www.ospropczyce.fdf.pl/
aktualnosci/rok-2013/11-07-2013r-wycinka-drzew- Trzeba jeszcze zwrdci¢ uwage na inne skutki
-nad-rzeka-wielopolka)

rowow melioracyjnych itp.

regulacji rzek i usuwania roslinnosci z ich tarasow
zalewowych.

Niezwykle istotnym czynnikiem dla ograniczania skutkéw powodzi (ale nie tylko) jest na-
turalny bieg rzeki. Wschodnie przystowie mowi, ze tylko waz i rzeka sie wijg. Ale wygoda jest
wazniejsza niz wszystkie madrosci wschodu. Przez kilka ostatnich stuleci prostowalismy rzeki
7 réznych powodow: po pierwsze, by skrocic czas i ucigzliwosci dla Zzeglugi, po drugie, by jak
najszybciej odprowadzi¢ wody powodziowe w dot rzeki. To ostatnie jest efektem pokutujgcego
od dziesiecioleci przekonania, ze to najlepsza metoda ochrony przed powodzia.

W efekcie, od potowy XVIIl wieku Odra zostata skrécona z 1020 km do 860 km, czyli o oko-
to 160 km — niebagatelne 10-12%. Z innymi rzekami na swiecie byto podobnie. Niestety, to
samo dzieje sie dzi$ z potokami i matymi rzeczkami powodujac szybszy sptyw wod i wieksze
rozlewiska w dolnej czesci rzeki.

Koniecznoscig staje sie wiec skuteczna ochrona naturalnego koryta ciekéw (lub ich
renaturyzacja).

Dotyczy to przede wszystkim: zachowania kretosci cieku, czyli jego meandréw oraz tzw.
zabudowy biologicznej na tarasie zalewowym tj. wszelkiej roslinnosci charakterystycznej dla
siedliska nadrzecznego utrwalajgcej koryto.

Zachowanie nadrzecznego siedliska (czylidomu dla réznych organizmdw) jest postawa prze-
7ycia réznych gatunkdw zwierzat (ssakdw, ptakow, ryb, owadow, ptazdw, gaddw, pierwotniakow),

grzybow, i wielu roslin, ktére tam zyja i s3 ze sobg silnie zwiazane, a czesto od siebie zalezne.

Renaturyzacja koryta rzecznego polega na przeprowadzeniu szeregu zabiegdw i prac — takze

technicznych, ktdrych celem jest: nadanie rzekom urequlowanym cech charakterystycznych
dla rzek naturalnych, lub odtworzenie dawnego stanu rzeki (przed jej requlacjq).

Celem renaturyzacji rzeki jest:
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1) poprawa stanu srodowiska przyrodniczego rzeki i doliny,

2) wzrost réznorodnosci biologicznej i odtworzenie ciqgtosci ekosystemow,

3) racjonalizacja gospodarczego wykorzystania rzeki i doliny oraz uzyskanie korzysci
ekonomicznych,

4) zwiekszenie mozliwosci retencyjnych i poprawa ochrony przed powodzig,

5) poprawa waloréw krajobrazowych oraz turystyczno-rekreacyjnych.

Na podstawie: http://michal_wasilewicz.users.sggw.pl/renaturyzacja-zaoczne/cwiczenia/
Kon-Renaturyzacja.doc

Kolejnym czynnikiem, ktéry wptynat na ograniczenie naturalnej retencji, w tym przypadku
dolinowej, jest budowa obwatowan. Obszary lezace wzdtuz rzek, to naturalne tereny zalewowe
w czasie powodzi. Rzeka sama zbudowata sobie taras zalewowy potrzebny do rozlania nadmiaru
wody w czasie wezbran i powodzi. Rozwdj osadnictwa, wprowadzanie zabudowy i infrastruk-
tury na terenach zarezerwowanych dla rzeki spowodowat koniecznos¢ ochrony tych obiektow
i mieszkajacych tam ludzi przed powodziami. Budowano wiec coraz wiecej watéw i w efekcie
wieksza czes¢ obszaru zalewowego zostata odcieta od rzeki. Szacuje sie, ze Odra od XVIII wie-
ku stracita w ten sposéb okoto 78% swoich naturalnych terendw zalewowych. Podobnie jest
w zlewniach innych rzek: Dunaj stracit ich okoto 92%, Ren, Tisa i Elba ponad 80%. To naturalny
proces, ale jego skutki sg grozne, kiedy przychodzi wieksza powddz. Odciecie tych terenéw
powoduje, ze cata woda musi sie zmiesci¢ pomiedzy stosunkowo wasko rozstawionymi wa-
tami, co czesto nie jest mozliwe i woda przelewa sie przez korone lub przerywa wat zalewajac
tereny, ktére pozornie byty chronione przez wat.

Warto tez pamietac o lasach, gdyz dziatajg one w czasie deszczu jak zbiornik retencyjny lub
gabka. Powinno to by¢ naturalnym impulsem do ich ochrony i wykorzystania w polityce ochrony
przed skutkami powodzi, tym bardziej, ze na swiecie powierzchnia laséw maleje. Oczywiscie,
lasy nie rozwigzg catego problemu, poniewaz ich retencja jest ograniczona. Sg one w stanie
zatrzymad wode nawet z intensywnych opaddw, ale w przypadku dtugotrwatej ulewy czy
nawatnicy ich mozliwosci zatrzymania tak duzej ilosci wody nie wystarcza. Fachowcy uwazaja,
7e gdyby w Polsce zalesi¢ potowe nieuzytkdw mozna by zatrzymac tyle wody ile miesci sie we
wszystkich sztucznych zbiornikach retencyjnych jakie mamy na terenie kraju.

Wszystkie te przyczyny pokazuja, ze cho¢ w dawnych czasach poziom techniki nie byt w sta-
nie sprosta¢ wszystkim potrzebom ludzi i rozwigzac ich wszystkie problemy, to byli oni bardziej
bezpieczni. Zyjac blizej natury, obserwujac jej zachowanie roztropniej sie budowali. W Krakowie
woda nigdy nie dotarta do sredniowiecznej czesci miasta, czyli do rynku i otaczajacych go ulic.

Ale ta umiejetnosc Zzycia z naturg nie przejawiata sie tym, ze na potencjalnych terenach zalewowych



http://michal_wasilewicz.users.sggw.pl/renaturyzacja-zaoczne/cwiczenia/Kon-Renaturyzacja.doc
http://michal_wasilewicz.users.sggw.pl/renaturyzacja-zaoczne/cwiczenia/Kon-Renaturyzacja.doc
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nikt nie mieszkat i nikt tych terendw nie uzytkowat. Z relacji historycznych dotyczacych terendw
lezacych nad Wistg wiadomo, ze uzytkowane one byty rolniczo, z tym, ze mieszkali tam nie ich
wiasciciele, ale ludzie, ktérzy te ziemie uprawiali oraz rybacy, dla ktérych rzeka byta zrodtem utrzy-
mania. Sytuacja zmienita sie, kiedy zaczeto te tereny chroni¢ watami i dzis, po ponad 100 latach
od wybudowania za czaséw austriackich wysokich watéw wzdtuz Wisty mieszka tam kilkaset ty-
siecy ludzi, zbudowano szkoty, szpitale, domy opieki i zaktady przemystowe. Jesli woda przeleje
sie przez wat lub go przerwie, co nie jest wcale nieprawdopodobne, straty bedg kolosalne. Jedyny

ratunek w tym, by ludzie wiedzieli na jakie sa narazeni ryzyko i byli do niego przygotowani.

Co jest skuteczne przy ograniczaniu skutkéw powodzi?

Obecnie, jak wspomniano wczesniej, myslenie o ograniczaniu skutkdw powodzi przeszto na
swiecie ogromng ewolucje. Ta droga, to przejscie od filozofii, wedtug ktdrej mozna sie ochronic
przed powodzig, do filozofii, wedtug ktorej catkowita ochrona jest niemozliwa i trzeba myslec
przede wszystkim o ograniczeniu szkdd i strat powodziowych.

Doswiadczenie i wiedza doprowadzity do opracowania trzech strategii ograniczania ryzyka
powodziowego:.

1) Trzymajmy powddz daleko od ludzi,
2) Trzymajmy ludzi z daleka od powodzi,
3) Nauczmy sie zy¢ z powodzia.

Planujac dziatania powinnismy wykorzysta¢ wszystkie te strategie jednoczesnie.

Strategia 1. Trzymajmy powddz daleko od ludzi

Celem tej strategii jest ograniczenie zagrozenia powodziowego przez odbudowe i ochrone
naturalnej retencji, opdznianie sptywu powierzchniowego réznymi metodami oraz budowe
watdw, zbiornikéw, polderdw i kanatéw ulgi. Méwigc najkrocej w ramach tej strategii podej-
mowane sg dziafania ograniczajgce zasieg powodzi i czas sptywu waod.

Trzeba jednak pamietac, ze w praktyce planistycznej i w Swiadomosci ludzi gtéwnymi dzia-
taniami ograniczajacymi zagrozenie sg takie urzadzenia jak, waty i zbiorniki retencyjne, mimo
7e ostatnie powodzie pokazaty dobitnie, jak zawodne w praktyce s3 te urzadzenia techniczne.
W 19972010 . przerwaniu ulegto wiele kilometrow watdw, uszkodzone zostaty budowle pie-
trzace i regulacje rzek. W dodatku, wszystkie te urzadzenia sg utrzymywane z budzetu Paristwa,
co przekracza czesto jego mozliwosci. Z ponad 8 tys. km watow istniejgcych w Polsce w 2007

roku, az 35% facznej ich dtugosci, czyli ponad 3000 km stanowity waty o stanie zagrazajacym
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lub mogacym zagraza¢ bezpieczenstwu. Obwatowart w dobrym stanie byto zaledwie 189%.
Obecnie sytuacja nie jest wcale lepsza.
Jednak mimo wszystkich wad, w wielu przypadkach dziatania techniczne s jedyna rozsagdng

forma zabezpieczenia przed skutkami powodzi na terenach o gestej zabudowie.

Strategia 2. Trzymac ludzi daleko od powodzi

Celem tej strategii jest zmniejszenie zagrozenia i strat poprzez ograniczenie mozliwosci
zagospodarowywania terendw zalewowych. Kazdy kolejny budynek, kazda kolejna firma to
potencjalne zrédto strat. To tez zagrozenie zycia, bo na terenach zalewowych budujemy czesto
szkoty, szpitale, domy opieki spotecznej itd.

Podstawowymi metodami stosowanymi w ramach tej strategii jest zakaz budowy niektérych
obiektéw na terenach zalewowych, zezwalanie na budowe w strefie matego zagrozenia pod
pewnymi warunkami (gtéwnie chodzi o stosowanie odpowiednich konstrukcji budowlanych
dla obiektow i o rodzaj uzytkowania terenu, na przyktad do celdw rekreacyjnych) oraz wyku-
pywanie i rozbidrka istniejgcych obiektéw, ktdrych ochrona kosztowataby wiece).

Podstawa wdrozenia tej strategii do praktyki jest opracowanie (posiadanie) map zagrozenia
powodziowego i ryzyka powodziowego. Mapy zagrozenia, to mapy pokazujace zasieg powo-
dzi. Mapy ryzyka skfadaja sie z takich samych zasiegéw powodzi, ale dodatkowo zaznaczono
na nich wszystkie obiekty, ktére w razie powodzi zostang zalane oraz umieszczono informacje
o liczbie mieszkancéw narazonych na zalanie w przypadku powodzi o wyznaczonym zasiegu.

Zastosowanie strategii polegajacej na odsuwaniu ludzi od powodzi jest mozliwe m.in. przy

zastosowaniu planowania przestrzennego (wiecej w rozdziale Rola planowania przestrzen-

nego w ograniczaniu ryzyka powodziowego).

Strategia 3. Nauczyc sie zy¢ z powodzig

Celem strategii,Nauczyc¢ sie zy¢ z powodzig” jest ograniczanie strat poprzez zmniejszenie
wrazliwosci obiektéw znajdujacych sie na terenach zalewowych oraz przygotowanie miesz-
karicéw do radzenia sobie z zagrozeniem powodziowym.

Podstawowymi metodami stosowanymi w tej strategii sg warunki budowlane i konstrukcyj-
ne dla obiektéw lokalizowanych na terenach zalewowych, zabezpieczenia techniczne budyn-
kow, dobrze zorganizowane systemy ostrzegania mieszkancow, przygotowanie mieszkaricéw
i wiascicieli obiektéw do powodzi.

Strategia,Nauczy¢ sie zy¢ z powodzig" obejmuje wiele metod, ktére mogg byc stosowane

przez wiascicieli zagrozonych obiektéw i mieszkarcow terendw zalewowych.
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Czego uczy doswiadczenie?

Wszystkie omowione wyzej metody ograniczania strat powodziowych zdajg sie by¢ proste
i oczywiste, bo od dawna znane. Wystarczy zadac sobie pytanie: Co zrobi¢, by woda nie dostata
sie do domu? Co zrobi¢, by wyrzadzita jak najmniejsze szkody? — by rozwigzania nasunety sie
same. Takie metody stosuja ludzie, ktérzy wielokrotnie doswiadczyli powodzi. Stosujg je jednak
sami, bez wsparcia specjalistow, bez poradnikéw, bez zachet ze strony administracji rzadowe;j
i samorzadowe;j.

Jednym z przykfadéw takiej aktywnosci sg dziatania podjete przez wiascicieli warsztatu
samochodowego lezacego nad jednym z doptywdw rzeki Biata Tarnowska na potudniu Polski.
W 2010 gorska rzeka zalata ich posesje niszczac wyposazenie warsztatu, dom i gospodarstwo.
Po interwencji u administratora potoku uzyskano informacje, ze w planach tej instytucji na

najblizsze lata nie przewiduje sie zadnych prac poprawiajacych zniszczony brzeg.

Mobilna zapora na drzwi od garazu Umocnienie skarpy koryta i watu na potoku
(fot. Roman Konieczny) (fot. Matgorzata Siudak)

Zdecydowali wiec, ze zrobig to we wtasnym zakresie. Umocnili brzeg narzutem kamiennym
zespolonym pretami stalowymi i betonem, nieco podwyzszyli tworzac wat ochronny, przygo-
towali odwodnienie terenu z odpompowaniem wod opadowych z posesji oraz zamontowali
mobilne zabezpieczenia na wejscia do budynku i warsztatu, gdzie znajduje sie droga aparatura
diagnostyczna. Zmienili réwniez zniszczone ogrodzenie posesji na takie, ktdre sami mogg roz-
montowac w ciggu 30 minut. Koszt catego przedsiewziecia szacuja na okoto 200 tys. zt (poziom
cen 2015 r.). Efekty ich prac prezentujg zdjecia.

Podobne dziatania podjeto wielu mieszkancéw terendw czesto nawiedzanych przez po-
wodzie. Z badan przeprowadzonych w dwdch miejscowosciach na potudniu Polski. (Tyszka,
Konieczny — 2016) wynika, ze z przebadanych 100 gospodarstw zalewanych co kilka lat oko-
to 60% ich wiascicieli podjeto dziatania zabezpieczajace dobytek przed przysztymi stratami.

Najczesciej byfa to dbatos¢ o sprawne odprowadzenie wdd deszczowych z okolic domu lub




Powodzie i ich przyczyny

Przyktad domu otoczonego murem (fot. Matgo- Przyktad gospodarstwa otoczonego watem przeciw-
rzata Siudak) powodziowym (fot. Roman Konieczny)
przeniesienie kottow c.o. i instalacji elektrycznych na wyzsze kondygnacje (okoto 50%). Zdarzaty
sie réwniez przypadki inwestowania w zabezpieczenia brzegéw pobliskich potokdw (23%) czy
budowy watow lub murdw zabezpieczajacych przed woda (16%). Rzadziej likwidowano piwnice
i podziemne garaze (6%) lub dobudowywano dodatkowa kondygnacje (6%).

Jednak w wielu miejscach, gdzie powodzie wystepuja rzadko lub, gdzie tereny s3 chronione
watami aktywnos$¢ wiascicieli budynkdw jest mniejsza. Z ankiety przeprowadzonej na terenie
wojewddztw najbardziej zagrozonych (ponad 800 respondentdw) wynika, ze jesli pominiemy
ubezpieczenie dobytku, to Srednio tylko 5-7% wiascicieli domdw zlokalizowanych na terenach
zagrozonych powodziami podejmuje jakies dziatania.

Interesujgce jest to, ze wiasciciele reaguja
nie tylko na powodzie spowodowane wylewem
rzek, ale rowniez na te, ktére wedtug polskiego
prawa nie mieszczg sie w definicji powodzi, bo
s na przykfad spowodowane gromadzeniem sie
wod opadowych w terenach bezodptywowych,
sptywem powierzchniowym itd. Dos¢ popularng

formg zabezpieczania sie przed takimi powodzia-

mi s domy budowane na nasypach — sztucznych

Przyktad domu zbudowanego na nasypie (fot. Mat-
gorzata Siudak) podwyzszeniach terenu.




Powodzie i ich przyczyny

Wykorzystane zrédta i materialy:

1.

3.

Chester L. Arnold and C. James Gibbons. Impervious Surface Coverage: The Emergence of
a Key Environmental Indicator. Journal of the American Planning Association. Spring, 1996.
p. 255.

Diagnoza aktualnego stanu gospodarki wodnej, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, 2010
(http//kzgw.gov.pl/files/file/Programy/PPWP2030/Zalaczniki_do projektu Polity-
ki wodnej panstwa do roku 2030.pdf).

Tadeusz Tyszka, Roman Konieczny, What determines willingness to take preventive actions
in areas experiencing severe flooding?, w monografii pod redakcja T.Tyszki,Large risks with
low probabilities: Perception and willingness to undertake prevention’, Akademia Leona

KoZminskiego, 2016, (w przygotowaniu)

Autorzy rozdziatu: Roman Konieczny, Matgorzata Siudak
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Porozmawiajmy o partycypadji
Dlaczego powinnismy bra¢ udziat w podejmowaniu decyzji?

Gtéwna rola partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji polega na wyrownywaniu
szans i reprezentowaniu réznych interesow oraz systemow wartosci w procesie planowania,
a tym samym na wywieraniu wptywu na ostateczny ksztatt powstajgcego dokumentu. Wynika
to z faktuy, ze jednym z celdw partycypacji spotecznej jest potrzeba zagwarantowania obywa-
telom wptywu na rozstrzygniecia dotyczace warunkow i jakosci zycia oraz podziatu dostep-
nych dobr. Takim dobrem jest m.in. bezpieczenstwo. Dlatego, jezeli chcemy by¢ bezpieczni,
powinnismy uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji, ktdre majg wptyw na zarzadzanie ryzykiem
powodziowym.

Partycypacja spoteczna polega na udziale obywateli w decydowaniu o sprawach spotecz-
nosci, ktdrej s cztonkami oraz w zarzadzaniu nimi. Cechg charakterystyczng partycypacji jest
aktywny udziat i wspoétdziatanie wszystkich partnerow bioracych udziat w tym procesie. Dlate-
go swiadome i aktywne uczestnictwo obywateli w procesie planowania dziatan w dziedzinie
zarzadzania ryzykiem przeciwpowodziowym jest sprawg niezmiernie istotna.

Dzieki korzystaniu z mozliwosci jakie daje mieszkaricom prawo moga oni wptywac na de-
cyzje podejmowane przez wiadze gminy. A decyzje, ktore biorg pod uwage racje wiekszosci
mieszkancow i kierujg sie potrzebami spotecznosci, zwiekszajg zaufanie do wtadz oraz dajg

gwarancje mieszkancom, ze w ramach prowadzonego dialogu ich zdanie jest brane pod uwage.

Z czego wynika nasze prawo do udziatu w podejmowaniu decyzji przez wtadze lokalne?
Prawo kazdego obywatela do udziatu w podejmowaniu decyzji jest zagwarantowane

w wielu aktach prawnych. S3 to:

1. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL),

2. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym,

4. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

5. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

O N O

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL) przewiduje konsultacje spoteczne
w trzech sytuacjach:

1) s one procedurg wymagang przy kazdej zmianie granic spotecznosci lokalnej, jezeli
dopuszcza to ustawa krajowa w drodze referendum (art.5);

2) spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane zawsze, gdy jest to mozliwe, we wiasci-
wym czasie i trybie, w przypadku opracowywania planéw oraz podejmowania decyzji
w kwestiach bezposrednio ich dotyczacych (art.4, ust.6);

3) spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane, w odpowiednim trybie, w zakresie form
przyznania im zasobéw pochodzacych z redystrybucji dochoddw (art.9, ust.6).

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku opiera funkcjonowanie

spoteczenstwa na 4 zasadach:

1) zasada demokratycznego panstwa prawnego, zaktadajaca miedzy innymi (wspéfdecy-
dowanie obywateli, poprzez szeroki wachlarz rozwiazar instytucjonalnych i proceduralnych,
o formie i tresci rozstrzygniec¢ wtadzy publicznej (art. 2);

2) zasada dialogu spotecznego jako podstawa dla réznych form i metod wspétpracy mie-
dzy partnerami spotecznymi, przez ktérych rozumie sie zwigzki zawodowe, organizacje
spoteczno-zawodowe rolnikdw, organizacje pracodawcdw, organizacje pozarzadowe,
samorzady czy koscioty (preambuta konstytucji);

3) zasada spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawa systemu ekonomicznego Rze-
czypospolitej, opierajgcego sie na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partnerdow spotecznych (art. 20);

4) zasada pomocniczosci jako element umacniajqcy uprawnienia obywateli i ich wspdlnot
poprzez zapewnianie im pierwszenstwa w rozwigzywaniu problemow spotecznych (pre-
ambuta i rozdz. VIl poswiecony samorzadowi terytorialnemu).

Odzwierciedleniem zasad sformutowanych w Konstytucji sg m.in. postanowienia ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 4. tej ustawy Rada Ministrow,
w drodze rozporzadzenia tworzy, faczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice. Art. 4a. tej
ustawy stanowi, ze wydanie takiego rozporzadzenia, wymaga zasiegniecia przez ministra wias-
ciwego do spraw administracji publicznej opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych

przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkarnicami, a w przypadku zmian granic gmin

naruszajacych granice powiatéw lub wojewddztw - dodatkowo opinii odpowiednich rad po-

wiatéw lub sejmikéw wojewddztw, z zastrzezeniem. Konsultacje z mieszkaricami w sprawach

zmiany granic gmin lub granic miasta polegajacej na wytaczeniu obszaru lub czesci obszaru
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jednostki pomocniczej gminy i jego wiaczeniu do sasiedniej jednostki pomocniczej tej gminy
lub do sasiedniej gminy moga zostac ograniczone do:
1. mieszkancoéw jednostki pomocniczej gminy objetych zmiang - przez odpowiednie rady gmin,
2. mieszkancoéw gmin objetych zmiang naruszajgca granice powiatéw lub wojewddztw - przez
odpowiednie rady powiatéw lub sejmiki wojewddztw.
Zgodnie z art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze tworzy¢ jednostki pomocni-
cze: sofectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocniczg moze by¢ réwniez potozone
na terenie gminy miasto. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po

przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Organizacje i zakres dziatania

jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsul-

tacji z mieszkaricami.

Konsultacje z mieszkanicami gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium nie tylko

w przypadkach przewidzianych ustawg (obowigzkowo), ale takze w innych sprawach waz-
nych dla gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy.

Przyktad uchwaty dotyczqcej zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy
zamieszczono w zatqczniku do rozdziatu.

Prawo do wspodtdecydowania daje nam takze ustawa o planowaniu przestrzennym
z dnia 27 marca 2003 r., ktora nakfada na wtadze gminy obowigzek konsultowania z miesz-
karicami gminy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 11 17).

W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko okreslone zostaty zasady przekazywania informacji do wiadomosci
obywateli. Zgodnie z art. 3. tej ustawy, podanie informacji do publicznej wiadomosci ozna-
cza udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej organu wtasciwego
w sprawie lub ogtoszenie informacji - w sposdb zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu
wiasciwego w sprawie (np. na tablicy ogtoszen). Ustawa gwarantuje kazdemu prawo do in-
formacji o srodowisku i jego ochronie oraz prawo uczestniczenia, na warunkach okreslonych
ustawg, w postepowaniu wymagajagcym udziatu spoteczeristwa. Art. 8. tej ustawy stanowi, ze
organy administracji s3 obowigzane do udostepniania kazdemu informacji o srodowisku i jego
ochronie znajdujacych sie w ich posiadaniu lub ktére sg dla nich przeznaczone. Udostepnieniu

podlegajg informacje dotyczace (art. 9.):
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1) stanu elementéw srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny,
klimat, krajobraz i obszary naturalne (...),

2) emisji, w tym odpadow promieniotwdrczych, a takze zanieczyszczen, ktére wptywaja lub
mogga wptyna¢ na elementy $rodowiska (...),

3) $rodkow, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne dotyczace Srodowiska
i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia w sprawie ochrony srodowiska,
a takze dziatan wptywajacych lub mogacych wptynac na elementy $rodowiska oraz na
emisje i zanieczyszczenia, jak rowniez srodkéw i dziatan, ktére maja na celu ochrone tych
elementdw;

4) raportéw na temat realizacji przepisow dotyczacych ochrony srodowiska;

5) analiz kosztéw i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zatozen wykorzystanych w ra-
mach srodkow i dziatan,

6) stanu zdrowia, bezpieczeristwa i warunkdw zycia ludzi, oraz stanu obiektow kultury i obiek-
téw budowlanych — w zakresie, w jakim oddziatujg na nie lub moga oddziatywac stany
elementdw srodowiska.

Zgodnie z art. 39 tej ustawy, organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego
udziatu spoteczenstwa, bez zbednej zwloki, podaje do publicznej wiadomosci informacje o
1) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2) mozliwosciach zapoznania sie z niezbedna dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w ktérym
jest ona wytozona do wgladuy;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie co najmniej 21-dnio-
wy termin ich sktadania;

5) organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.

Uwagi i wnioski moga by¢ wnoszone:

1) w formie pisemnej;

2) ustnie do protokotu;

3) za pomoca srodkéw komunikadcji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich bez-
piecznym podpisem elektronicznym.

Bardzo wazne jest, abysmy starannie sprawdzali terminy sktadania uwag i wnioskéw do
konsultowanych dokumentéw, poniewaz uwagi lub wnioski ztozone po uptywie terminu,
pozostawia sie bez rozpatrzenia. Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagaja-
cego udziatu spoteczenstwa ma obowigzek rozpatrzenia uwag i wnioskow oraz dotgczenia

do przyjetego dokumentu uzasadnienia zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa.
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W tym uzasadnieniu opisuje sie takze, w jaki sposob zostaty
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione
uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spote-
czenstwa. Po zakoriczeniu prac nad projektem dokumentu
wymagajacego udziatu spoteczenstwa podaje do publicznej
wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwos-
ciach zapoznania sie z jego trescig oraz uzasadnieniem wraz

7 podsumowaniem.

gicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz udziatu

spotecznego?
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Jakie dokumenty wymagajg przeprowadzenia strate-

koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, ¢
Zasady prowadzenia konsultacji spo-

tecznych wyjasnia Magda Gtogowska
przestrzennego gminy, (fot. Jolanta Pawlak)

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

plany zagospodarowania przestrzennego oraz strategie

rozwoju regionalnego,

polityki, strategie, plany lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, tele-
komunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywane lub przyjmowane przez organy admi-
nistracji, wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko,

polityki, strategie, plany lub programy innych niz wymienione powyzej, ktérych realizacja
moze spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sg one bez-
posrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony.

Obowigzki organéw administracji publicznej dotyczace obowigzkowych konsultacji spo-

tecznych sg takze zapisane w nastepujacych ustawach:

ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 . - w zakresie
obowiagzku konsultowania przez organy administracji rzagdowej z jednostkami samorzadu
terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi projektéw programow rozwoju,
ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 r. - w zakresie obowiazku organéw administracji publicznej konsultowania z organi-
zacjami pozytku publicznego projektow aktow normatywnych dotyczacych celdw statu-

towych tych organizacji oraz konsultowania z radami pozytku publicznego (utworzonymi
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przez jednostki samorzadu terytorialnego) projektéw aktéw normatywnych dotyczacych
realizacji zadan publicznych,

+ ustawie o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. - w zakresie obowigzku opra-
cowywania i realizacji powiatowych i wojewddzkich strategii rozwigzywania problemow
spotecznych w oparciu o wyniki konsultacjach przeprowadzonych odpowiednio zgminami
z obszaru danego powiatu oraz powiatami z obszaru danego wojewddztwa,

« ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004
r. w zakresie obowigzku prowadzenia przez wtadze publiczne polityki rynku pracy we

wspotpracy i na podstawie dialogu z partnerami spotecznymi.

Jakie sg korzysci z naszego udziatu w podejmowaniu decyzji przez wtadze lokalne?

Z prowadzenia dialogu wynika wiele korzysci:
dla samorzaddw, gdyz poznaja lepiej faktyczne potrzeby spotecznosci lokalnej, dlatego moga
je zdefiniowac i podejmowac trafniejsze, akceptowane przez spotecznos¢ lokalng decyzje;
dla mieszkancow, gdyz zyskujg poczucie wspétdecydowania o rozwoju gminy i kontroli nad
wybranymi reprezentantami wtadz samorzgdowych, poznajg procedury i zasady dziafania
organow wtadz lokalnych, rozwijaja umiejetnos¢ wspdtpracy i komunikowania sie, uczg sie
kreatywnosci, formutowania opinii i stanowisk.

Udziat wszystkich zainteresowanych stron w dialogu, podczas ktérego mozna wyrazac
opinie w sprawach istotnych dla mieszkancéw daje szanse na rozwigzanie wielu probleméw
unikajac konfliktow i protestow spotecznych. Zeby
podjac skuteczny dialog z organami wiadzy, trzeba

wiedzie¢ jakie sa zasady partycypadcji spoteczne).

Jak moge wspétdecydowac?
Celem konsultacji powinno byc¢ uzyskanie lep-
szego (nowego) rozwigzania jakiegos problemu.

Wigczenie spotecznosci jest celem posrednim.

Jak brac udziat w konsultacjach? - zajecia dla uczest-  Aktywny udziat spotecznosci — w podejmowaniu
nikdw projektu PRZYGOTUJMY SIE RAZEM w Wilkowie

decyzji ma sens tylko wtedy, gdy faktycznie stuzy
(fot. Jolanta Pawlak)

wypracowaniu nowych rozwigzan.
Dlatego tez, jest kilka warunkow, ktére powinny byc spetnione, aby mozna byto mowi¢

o faktycznym udziale obywateli w podejmowaniu decyzji, czyli o partycypacji spotecznej.
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Podstawowym warunkiem jest prawo zajecia stanowiska w sprawie decyzji, ktore
przystuguje kazdemu, bez wzgledu na to, jakie jest jego stanowisko. Kolejnym bardzo waz-
nym warunkiem partycypadji jest faktyczna mozliwos¢ wptywu na podejmowanie decyz;ji.
Oznacza to, ze jako obywatele, ktérzy uczestnicza w procesie podejmowania decyzji, mozemy
te decyzje zaakceptowac, odrzucic¢ lub zmienic.

W procesie spotecznego podejmowania decyzji, trzeba bra¢ pod uwage potrzeby i inte-
resy wszystkich uczestnikéw tego procesu. Musimy zadbac o to, zeby proces podejmowania
decyzji byt sprawiedliwy i nie zostat zdominowany przez zadng
z grup intereséw. W szczegdlnosci powinnismy zadbac o to,
aby we wspolnym podejmowaniu decyzji mogty wzia¢ udziat
osoby, ktérym moze to sprawic¢ trudnos¢ np. osoby starsze
czy niepetnosprawne.

Kolejnym warunkiem dobrej partycypacji spotecznej jest
mozliwo$¢ wyboru formy, w ktérej bedziemy brac¢ udziat
podejmowaniu decyzji. Moze to by¢ udziat w spotkaniach,
moze to by¢ przekazywanie uwag w formie pisemnej (np. wy-
petnienie ankiety i pozostawienie jej w urzedzie gminy), moze

to by¢ udziat w debacie internetowej lub wystanie emaila.

Istnieje wiele form udziatu w podejmowaniu decyzji i mamy

Konsultacje prowadzone w czasie im- o o o ]
prezy lokalnej w Rogowie (for. FwWw)  Prawo wybrac taki sposob, jaki najbardziej nam odpowiada.

Nasz udziat w podejmowaniu decyzji, w tym takze udziat

w konsultacjach spotecznych, bedzie miat dla nas sens tylko wtedy, jezeli bedziemy wiedzieli,

czy faktycznie nasze uczestnictwo miato wptyw na podjete decyzje. Dlatego tez informowa-

nie uczestnikdw spotecznego procesu podejmowania decyzji o tym, w jaki sposéb ich zdanie
zostato uwzglednione jest bardzo waznym warunkiem dobrej partycypacji spotecznej.

Prawo do informacji zwrotnej gwarantuje nam szereg aktéw prawnych, w tym miedzy

innymi ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-

nie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zasady partycypacji:
Wiasciwy moment — wigczmy sie na odpowiednim etapie w proces konsultacji. Dzieki temu
nasze uwagi zostang rozpatrzone.
Wspotpraca — zdobywajmy informacje o konsultowanych projektach dokumentow i wy-

chodZmy z inicjatywa dyskusji oraz partnerskiej wspotpracy nad projektem.
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Realnos¢ dialogu — badZzmy swiadomi, ze wynik dialogu moze (cho¢ nie musi) wywotywac
potrzebe zmian, opdZnienie termindw czy wzrost kosztéw.

Przejrzystos¢ procesu podejmowania decyzji oraz dostep do informacji — mamy prawo wie-
dzie¢, jaka jest procedura podejmowania decyzji i co sie dzieje w interesujgcej nas sprawie
na kazdym z etapdw tej procedury.

Wyjasnianie requt rzadzacych dziedzing, ktdrej dotyczy projekt - w trakcie przedstawiania
dokumentow planistycznych lub projektéw inwestycyjnych mamy prawo do wyczerpuja-
cej informacji na temat zasad, ustaleri nauki oraz przepiséw prawa, na podstawie ktérych
proponowane jest takie a nie inne rozwigzanie. Wyjasnienia powinny zosta¢ przedstawio-
ne w przystepny i zrozumiaty sposob, bez naduzywania specjalistycznego nazewnictwa.
Realizm i odwaga, a nie roszczeniowos$¢ zadan - przedstawiajgc nasze propozycje, zacho-
wajmy umiar i rozsadek. BadZzmy odwazni w naszych postulatach, ale pamietajmy aby byty

mozliwe do spemienia.

Czego mozemy oczekiwa¢ biorac udziat w konsultacjach spotecznych?

Czego mozna oczekiwac od mieszkancéw? | Czego mozna oczekiwac od organizatorow

konsultac;ji?

Wiedzy o funkcjonowaniu przestrzeni. - Informacji o tym, co sie bedzie dziato.
Wiedzy o potrzebach mieszkancow. - Wiedzy eksperckiej i na jej podstawie pro-
Wizji funkcjonowania miejsca. pozycji rozwigzan.

- Zarzadzania procesem konsultacji.

Jak motywowac uczestnikéw konsultacji spotecznych?

Traktujmy z szacunkiem wszystkich uczestnikow

Postarajmy sie zapewni¢ przewidywalnos¢ procesu, tak, zeby uczestnicy wiedzieli co

sie bedzie dziato i do kogo moga zwrdcic sie z pytaniem lub problemami.

Zapewnijmy wszystkim uczestnikom réwny dostep do informacji.
Opowiedzmy uczestnikom, w jaki sposéb ich praca zostanie wykorzystana..

Zaprezentujmy rezultaty pracy uczestnikdw szerszej publicznosci.

Zastosujmy ciekawa forme konsultacji, przygotujmy dobre materiaty informacyjne

i wykorzystajmy nowe technologie.




Porozmawiajmy o partycypacji

Jak zorganizowac spotkanie konsultacyjne w mojej miejscowosci?

Jezeli uznamy, ze w jakiejs sprawie powinni wypowiedziec sie mieszkaicy naszej miejsco-
wosci, mozemy zorganizowac spotkanie konsultacyjne, ktérego celem bedzie zebranie opinii
mieszkancéw w danej sprawie. Zebrane opinie mozemy pézniej przekazac w formie pisemne;
odpowiednim wiadzom np. gminy, powiatu, wojewddztwa lub odpowiednim organom admi-

nistracji np. Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Organizujac spotkanie konsultacyjne mamy przed soba kilka zadan.
Zadanie 1. Okreslamy cele spotkania

Nalezy doktadnie okresli¢ pozadany efekt
spotkania, czyli cele, ktére chcemy osiagnad. Za-
standwmy sie nad trescig zagadnien, ktére beda
prezentowane podczas spotkania. Sprébujmy
przygotowac liste argumentdw wszystkich stron
zainteresowanych tematem spotkania (np. przed-

stawicieli wtadz lokalnych, mieszkaricow, organizadji

pozarzagdowych).

Uczestnicy spaceru badawczego na terenie gminy
Wilkdw w pazdzierniku 2014r. (fot. Jolanta Pawlak)

Zadanie 2. Tworzymy scenariusz spotkania
Przygotujmy scenariusz spotkania (mozna przygotowac 2-3 warianty). W scenariuszu trze-
ba uwzgledni¢ spodziewane opinie mieszkaricow oraz zaplanowac udziat 0séb, ktére beda
w stanie odpowiedzie¢ na pytania mieszkancow. Jesli spotkanie ma np. dotyczy¢ zagrozenia
powodziowego zwigzanego ze stopniem wodnym, zaproszony ekspert powinien umie¢ od-
powiedzie¢ na pytania o samg inwestycje oraz zwigzane z nig ryzyko. Scenariusz spotkania
powinien przewidywac¢ mozliwos¢ elastycznego reagowania na rézne reakcje publicznosci.
W przygotowaniu scenariusza (np. analizie oczekiwan mieszkarncow) powinni uczestniczy¢
moderatorzy (czyli osoby prowadzace spotkanie), ktérych opinie nalezy uwzglednic¢ w pla-
nowaniu spotkania. Z tak opracowanym scenariuszem powinnismy zapoznac ekspertéw, aby

mogli sie przygotowac do udzielania odpowiedzi na tematy problematyczne.

Zadanie 3. Wybér prowadzacych spotkanie czyli moderatorow
Wybierzmy moderatoréw oraz pomocnikéw moderatoréw oraz technike prowadzenia

spotkania odpowiedniego dla grup matych i sredniej wielkosci (do 40 0séb). W tym przypadku
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odpowiednie bedga prezentacje z dyskusja moderowang z limitowanym czasem wypowiedzi
uczestnikow dyskusji.
Gtéwnym zadaniem moderatoréw bedzie prowadzenie dyskusji, czyli:
udzielanie gtosu wyktadowcom,
pilnowanie, aby zmiescili sie oni w limicie czasowym (o uptywajgcym czasie informujemy
wyktadowce pokazujac mu kartki z napisem:,zostato 10 minut’, ,zostato 5 minut’, koniec
czasu”,
poinformowanie uczestnikow spotkania o rozpoczeciu dyskusji oraz przedstawienie zasad
obowiazujacych podczas dyskusji,
udzielanie gtosu uczestnikom dyskusji w kolejnosci zgtoszen, pilnowanie czasu wypowie-
dzi (np. zZbyt dtugie wypowiedzi mozna skroci¢ zachecajgc dang osobe do zadania pytania:
,Prosze zadac pytanie”),
poinformowanie uczestnikdw spotkania o mozliwosci przekazania swoich postulatéw
i wnioskow w formie pisemnej na specjalnie przygotowanym formularzu,
gdy zakonczy sie sesja pytan i odpowiedzi, moderator prosi wyktadowcdw o podsumo-
wanie spotkania.
moderator nie prezentuje wtasnych pogladéw, nie zgtasza pomystow, nie ocenia mowcow
aniich pogladéw.
Jezeli przewidujemy, ze w spotkaniu wezmie udziat wiele 0séb, mozemy zapewnic¢ wsparcie
dla moderatoréw dyskusji w postaci pomocnikéw.
Zadania pomocnikéw moderatoréw:
wsparcie moderatora w prowadzeniu dyskusji,
przekazywanie mikrofondw osobom, ktére chcg zadac pytanie,
rozdawanie materiatbw pomocniczych oraz formularzy na wnioski i postulaty,
pomoc uczestnikom w wypetnianiu formularzy (zachecanie do wypetnienia, objasnianie,
udostepnianie dlugopisow),

zebranie wypetnionych formularzy od uczestnikdw spotkania.

Zadanie 4. Zaproszenie do udziatu w spotkaniu

Kiedy organizujemy spotkanie konsultacyjne, z pewnoscia zalezy nam, aby jak najwiecej
mieszkaricow dowiedziato sie o spotkaniu i wzieto w nim udziat. Kluczowa sprawg jest zatem
zaproszenie na spotkanie. Najbardziej skutecznym sposobem poinformowania wielu oséb
bedzie ogtoszenie. W tresci ogtoszenia nalezy zamiesci¢ nastepujace informacje:

cel spotkania,
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miejsce, data i godzina spotkania,

osoba kontaktowa, ktéra moze udzieli¢ wiecej informacji na temat,

sposob potwierdzania udziatu (jezeli chcemy wiedzie¢ wczedniej, kto przyjdzie na nasze

spotkanie).

Tak sformutowane ogtoszenie powinnismy rozwiesi¢ w miejscach, w ktérych bywaja miesz-
kancy, a wiec: na tablicach ogtoszeniowych sofectw, w urzedzie gminy, w przychodni, w szkole,
w kosciele, w sklepie, etc.

Przvkiadowe ogtoszenie informujace o spotkaniu konsultacyjnym znajduje sie

w zataczniku do rozdziatu.

O pomoc w rozpowszechnianiu informacji o spotkaniu konsultacyjnym mozemy poprosi¢
takze lokalne radio lub gazete, nauczycieli w szkole lub ksiezy w parafii. Informacje o spotkaniu
mozna zamiescic takze na stronie internetowej sofectwa lub w mediach spofecznosciowych.

Miejsce spotkania powinno by¢ tatwo dostepne dla wszystkich. Moze to byc¢ swietlica
wiejska, sala w remizie, biblioteka, sala parafialna — postarajmy sie zacheci¢ do wspétpracy jak
najwiecej podmiotdw z terenu naszej gminy.

Termin spotkania powinien by¢ tak ustalony, aby mogto w nim wzig¢ udziat jak najwiecej

0s6b. Powinno sie ono zatem odbywac w godzinach popotudniowych lub w dni wolne od pracy.

Zadanie 5. Organizacja spotkania
Organizujac spotkanie konsultacyjne musimy pamietac o kilku waznych zasadach:

1. Udziat wiadz lokalnych w spotkaniu powinien by¢ ograniczony do petnienia funkcji cere-
monialnych — powitanie gosci, pozegnanie itd. Po rozpoczeciu spotkania wojt, burmistrz,
czy prezydent sg takimi samymi uczestnikami spotkania jak mieszkancy.

2. O przebiegu spotkania decyduja moderatorzy i osoby prezentujace. Spotkania konsultacyjne
stuza wymianie opinii wszystkich zainteresowanych stron oraz (jesli taki jest cel spotkania)
wypracowaniu rozwiazan akceptowanych przez strony.

3. Zasady wspotpracy obowigzujgce wszystkich uczestnikdw spotkania np. méwi jedna oso-
ba na raz, nie przerywamy sobie, nie stosujemy atakéw personalnych, nie wychodzimy
wczesniej, mowimy nie dtuzej niz 3 minuty, wyfaczamy telefony komorkowe. Zasady moz-
na przedstawi¢ w formie kontraktu i zaprezentowac wszystkim uczestnikom na poczatku
spotkania np. wyswietlajac na ekranie.

4. Podsumowanie spotkania nalezy bardzo jasno sformutowac na koniec spotkania.
Sprawy organizacyjne, o ktore trzeba zadba¢, zeby spotkanie przebiegato w dobrej

atmosferze:
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Na drzwiach wejsciowych warto powiesi¢ plakat z informacja o spotkaniu. Jesli dojscie do
sali lub budynku, w ktérym jest spotkanie jest trudne, warto je dobrze oznakowac.

Warto pomysle¢ o 5-10 minutowej przerwie np. pomiedzy poszczegdlnymi czesciami
spotkania.

Przyjemniej dyskutuje sie przy kawie i herbacie — warto zapewnic je dla wszystkich uczest-
nikéw spotkania.

Zadbajmy o wszystkich uczestnikow spotkania: przygotujmy sie, aby pomdc osobom
starszym, niepetnosprawnym. Przygotujmy maty stoliczek z kredkami i kolorowankami dla

najmtodszych — dzieki temu ich rodzice beda mogli wzig¢ udziat w dyskus;ji.

Zadanie 6. Wykorzystanie rezultatow spotkania

Podsumowanie spotkania konsultacyjnego nalezy przedstawic szerszej opinii publicznej,
aby réwniez osoby, ktére nie braty udziatu w spotkaniu mogty dowiedziec sie o jego rezultatach.
W tym celu mozemy wykorzystac tablice informacyjne, lokalne media, strony internetowe lub
media spofecznosciowe.

Jezeli spotkanie konsultacyjne miato na celu uzyskanie akceptacji dla proponowanych roz-
wigzan, nalezy uwzglednic rezultaty spotkania w dalszych dziataniach. Informacje o przyjetych
i odrzuconych uwagach trzeba przekaza¢ mieszkancom, przy czym odrzucone uwagi musza
zostac opatrzone komentarzem wyjasniajgcym.

Istotng kwestig, jest wyznaczenie osoby do kontaktu, ktéra bedzie informowac uczestnikdw
spotkania oraz zainteresowane osoby o dalszych losach sprawy. W utrzymaniu kontaktu z tymi
osobami pomocny bedzie wspdlny, dostepny kalendarz dziatan oraz kanaty komunikadiji (stro-
na internetowa, forum, blog, poczta elektroniczna). Sprawozdania z kolejnych etapdw procesu
podejmowania decyzji powinny by¢ dostepne dla wszystkich uczestnikow i zainteresowanych.

Czy sg inne metody zapewnienia udziatu spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji?

Spotkanie konsultacyjne to tylko jedna z wielu metod prowadzacych do zaangazowania
spotecznosci lokalnej w podejmowanie decyzji. W tabeli ponizej zostaty przedstawione meto-
dy, ktérych zastosowanie jest mozliwe takze w mniejszych spotecznosciach, wiasnymi sitami

mieszkaricdw — wolontariuszy, sottysa oraz rady soteckiej.
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Do czego stuzy Na czym polega Co bedzie potrzebne

Ocena - Diagnoza potrzeb Wykorzystanie wie- - Sala na spotkanie
PEle@eElea] | warunkow funkcjo-  dzy i obserwadji - Moderator
nowania spoteczno- mieszkancow prowadzacy

Mapowanie

Dzien otwarty

sci lokalnej
Tworzenie planéw

dziatania

Tworzenie map spo-
tecznosci (np. powia-
zan i wspotpracy)

Tworzenie map prze-

strzeni (np. zagrozen)

Szansa na zapozna-
nie sie z prezentowa-
nymi koncepcjami,
zadawanie pytan

i zgtaszanie uwag
oraz wiasnych
propozydji
Mozliwos¢ spotka-
nia sie z przedsta-
wicielem wiadz/

organizadji

Wspdlne z mieszkan-
cami tworzenie map
tematycznych z wy-
korzystaniem ich wie-
dzy i doswiadczen
Tworzenie osobnych
map przez poszcze-
gdlne osoby lub
mate grupy,

a poézniej sporzadze-
nie wspolnej mapy

syntetycznej.

Prezentacja
problemu

Dyzury
organizatorow
Rozmowy
Zbieranie informacji
kontaktowych - in-

formacja zwrotna

Duze arkusze papie-
ru, flamastry
Materiaty pogladowe

np. mapy
Sala na spotkanie

Moderator
prowadzacy

Duze arkusze papie-
ru, flamastry

Materiaty pogladowe
np. mapy

Wolontariusze

i eksperci
Popularne miejsce
publiczne

Tablice, makiety,
zdjecia, materiaty

informacyjne




Terenowe
punkty

konsultacyjne

Spacer

badawczy

Zasieganie opinii
mieszkancow, plano-
wanie, podejmowanie

decyzji

Planowanie prze-
strzeni, diagno-
za problemow

i zagrozen

|dentyfikowanie i wy- -

jasnianie zwiazkow
przyczynowo-skut-
kowych pomiedzy
topografig, warun-
kami przyrodniczy-
mi i dziatalnoscig
cztowieka
-+ Wybdr lokalizacji no-

wych inwestycji
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- State punkty

informacyjne
Mobilne punkty

informacyjne

- Spotkanie — bu-

rza mézgoéw przed
spacerem (ustalenie

trasy, celéw)

Spacer w 3-4 osobo- -

wych podgrupach
Podsumowanie
spaceru

Rekomendacje

- Wolontariusze

Materiaty
informacyjne
Lokalizacja w miej-
scu, gdzie mozemy
spotkac mieszkan-
cow. Np. osoby star-
sze — w osrodkach
zdrowia, rodzice

- w placéwkach

oswiatowych

- Samochod lub rower

(jesli mobilny punkt
informacyjny).
Przewodnicy, eks-
perci

i moderatorzy

- Sala na spotkanie

Materiaty pogladowe
np. mapy
Duze arkusze papie-

ru, flamastry
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Zrédtowe akty prawne:

. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
2003 nr 80 poz. 717)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $ro-
dowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227)

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2014 poz.
1649)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873)

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593)

Ustawa o promocdji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U.
2004 nr 99 poz. 1001)

Autorka rozdziatu: Magdalena Gtogowska



Jak sie przygotowac do konsultagji
powodziowych?

Dlaczego konsultacji spotecznych w zakresie powodzi w Polsce nie ma, a jesli juz sg, to
pozorne? Jeden z brytyjskich pisarzy Terry Pratchett powiedziat kiedys:

Ze wszystkich sit we wszechswiecie najtrudniej jest przezwyciezy¢ site przyzwyczajenia. Sita
przyciqgania to przy niej maty pryszcz.

| tak jest w tym przypadku — my — zwykli ludzie przyzwyczailismy sie w Polsce, ze nikt nas
nie stucha, a oni —administracja przyzwyczaili sie, ze nie musza nas o nic pytac. Tak, oczywiscie,
do konca nie jest, bo istniejace regulacje prawne nakazuja w wielu przypadkach przeprowa-
dzanie konsultacji, ale w praktyce traktuje sie to jako formalnos¢, wiec zamyst cho¢ dobry, to
wykonanie — fasadowe. Powstaje pytanie, jak przerwac te zig passe? Kto powinien zacza¢:,oni’,
czy my? Madra odpowied? nie zadowoli nikogo, bo méwi ona tyle, ze powinny to zrobic obie
strony. Ale sprobujmy pojs¢ na skréty i zastandwmy sie, dlaczego powinnismy to zrobi¢ wiasnie
my. Sprobujmy poszukac w konsultacjach wtasnego interesu, co spowoduje, ze bedziemy do

nich dazy¢, wpraszac sie na nie, czy wrecz domagac.

Dlaczego powinnismy dazy¢ do udziatu w przygotowaniu planéw ochrony przed powodzig?
Jest kilka powoddw, dla ktorych powinnismy brac udziat w konsultacjach (wiecej na ten
temat w rozdziale POROZMAWIAIJMY O PARTYCYPACII).

Mamy wiasne, czasem dramatyczne doswiadczenia zwigzane z powodzig czy podtopienia-

mi. Boimy sie powodzi, bo mieszkamy zbyt blisko rzeki. Takiego do$wiadczenia nie ma admi-
nistracja, wiec patrzy na problem z punktu widzenia obowigzujgcych przepiséw i programow
(krajowych i europejskich), a nie zwyktych ludzi. Czesto kierujg nig pewne stereotypy, ktére
przystaniaja prawdziwy obraz nie tylko problemow, ale i przyczyn zagrozenia. Stad, naturalng
koleja rzeczy, administracja skupia sie wytacznie na wielkich powodziach i dla nich znajduje
rozwigzania: waty, zbiorniki, kanaty ulgi. Sprawa melioracji zniszczonych podczas realizacji réz-
nych inwestycji jest dla nich problemem zbyt btahym, zas sprawa wyptyconych miejscami rzek
problemem mato ambitnym. Nikt nie zajmuje sie tez w Polsce problemem ztego odwodnienia
rosnacej lawinowo ilosci drég, autostrad i wielkich parkingéw, z ktérych woda w czasie deszczu
zalewa ogromna liczbe gospodarstw.

Wiemy tez, bo doswiadczyliSmy tego na wiasnej skorze, co dziata w czasie powodzi dobrze,

a co sie nie sprawdza. Tego zwykle nie wie nawet pracownik w urzedzie gminy, bo patrzy tylko
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na procedury, ktére méwia co jest w jego kompetencjach. I gdy to zrobi, np. wysle ostrzezenie
0 powodzi to uwaza (formalnie rzecz biorgc stusznie), ze dobrze wykonat swoje zadanie. Nie wie
natomiast, ze do potowy zagrozonych ludzi informacja przekazana przez syreny alarmowe
nie dotarta. Bo byto potudnie, wiec dorosli byli w pracy, dzieci w szkole, a babcia na syreny
nie zwrdcita uwagi, bo kojarzg jej sie z wezwaniem strazakdw do pozaru. Okazato sie tez, ze nikt
nie wie, ktéredy sie ewakuowac i dokad, bo plany sg wedtug niektérych urzednikéw poufne

lub tajne wiec takie informacje nie zostaty nikomu udostepnione.

Wiemy, albo czujemy intuicyjnie, co mozna zrobic, by zmniejszy¢ straty. Ludzie, ktorzy sa
co kilka lat zagrozeni przez wode przygotowujg swoje domy do powodzi: otaczajg je murem
lub watem, przygotowujg przenosne zabezpieczenia na drzwi i okna, inaczej organizujg dom
- przenosza piece CO na wyzsze pietro, inaczej prowadza instalacje elektryczne. Na terenach,
gdzie powodzie zdarzaja sie czesto stosuje takie metody okoto 50% wiascicieli gospodarstw.
A mimo to, takie dziatania, ktére moga by¢ podejmowane przez zagrozonych ludzi nigdy
nie zagoscity w Polsce w planach ochrony przed powodzia. I nigdy w Polsce nie powstat zaden
poradnik, ktéry mogtby im pomaoc takie zabezpieczenia przygotowac. Nie powstat tez zaden
system dofinansowania tych dziatan.

Niektére pomysty administracji moga by¢ dla nas niekorzystne. Na przykfad, rygorystyczne

zakazy budowy na terenach zagrozonych zalaniem powodzig tzw. stuletnia. Na tych terenach
mieszka w Polsce prawie milion ludzi. Zakaz oznacza dla nich znaczne ograniczenie szans rozwoju.
Nie zbuduja na tym terenie juz nic: sklepu, ani przychodni zdrowia — nawet ptotu. Nie dlatego,
ze administracja ma zte intencje, ale dlatego, ze urzednicy nie rozumieja ztozonosci problemu.
Ci,od powodzi” mysla wytgcznie o powodzi, stad mowig — niby logicznie —,zakaz zabudowy”.
Umyka ich uwadze fakt, ze musimy tam zy¢ i zarabia¢, wiec potrzebne sg nam drogi, sklepy,
szkoty... By¢ moze inaczej budowane niz te istniejace — lepiej przystosowane do powodzi, tak
jak w wiekszosci krajow Swiata, ale konieczne jest by byty.

Podsumowujac, mozna by powiedzie¢, ze te cztery tematy poruszone powyzej to przejaw
naszego,egoizmu”: kazdy z nich méwi bowiem, co nas boli, czego nam trzeba, czego nie do-
stajemy. Ale na tym polega demokratyczny $wiat — kazdy ma prawo, a nawet powinien méwic
o swoich potrzebach. Wtedy jest szansa, ze zaczniemy rozumiec i akceptowac réznice intereséw
réznych grup, a opracowane na takiej podstawie plany bedg po prostu lepsze. Lepiej beda zdiag-
nozowane przyczyny powodzi oraz lepiej bedg zidentyfikowane problemy. | co paradoksalne
- udziat nas - laikéw spowoduje, ze beda to plany zdecydowanie bardziej profesjonalne niz te
powstajace bez naszego udziatu. Whasnie dlatego, ze dodamy do nich unikalng szczegdtowg

wiedze i informacje o tym, co lokalnie moze by¢ skuteczne, a co nie. Zgodnie z teza, ze trendy
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rodzq sie na dole, a na gorze powstajg mrzonki, jak powiedziat John Naisbitt jeden z amerykan-
skich analitykdw kierunkéw zmian iich zrédet.

Nie znaczy to oczywiscie, ze w planach ograniczania skutkow powodzi znajdzie sie tylko
to, co my uwazamy za skuteczne i czego oczekujemy. Fachowcy nie musza sie zgadzac z na-
szymi ocenami — moga uznac, ze w pewnych sprawach jestesmy w btedzie. Choc¢by dlate-
go, ze sygnalizujac nasze problemy, ktére sa naszym doswiadczeniem, mamy tendencje do
sugerowania rozwiazan, na ktérych sie zwykle nie znamy. Ale w konsultacjach kluczowa jest
dyskusja, w ktdrej obie strony moga sobie wyjasni¢ stanowiska, co daje szanse na zrozumienie
argumentow i w konsekwencji znalezienie kompromisu. Inaczej wyglada to dzisiaj, gdy nikt

nikogo nie stucha, a jesli nawet, to udaje, ze nie rozumie.

Jakimi planami nalezy sie zainteresowac i dlaczego?

Jest kilka planow, na ktére warto zwrdcic¢ uwage, jesli chcemy, by kto$ nas wystuchat i wziat
pod uwage nasze potrzeby wynikajace z zagrozenia powodziowego. Dwa z nich na poziomie
samorzadu gminnego dotyczg powodzi. Ale w rzeczywistosci to raczej péttora planu, bo przez
niedopatrzenie prawodawcy, ktory nie napisat o co mu chodzito, kiedy wprowadzit obowigzek
opracowywania operacyjnego planu ochrony przed powodzig, zostat on ,wchtoniety” przez inny
plan — plan zarzadzania kryzysowego. Jest wiec tak, ze cho¢ gmina ma obowiazek opracowac
dwa plany, to w efekcie opracowuje jeden i mowi, ze drugi plan jest kawatkiem pierwszego.
Kompletnie bez sensu, bo kazdy z nich powinien stuzy¢ czemu innemu. W dodatku oba mo-
gltyby uwzgledniac nasze potrzeby. Ale o tym w nastepnych rozdziatach. Teraz troche wiecej
o tych planach i o tym, jakie moga mie¢ znaczenie.

Plany zarzadzania kryzysowego dla gminy

Na kazdym szczeblu administracji samorzadowej i rzadowej, w tym réwniez w gminie,
przygotowywane s plany zarzadzania kryzysowego. Nazwa tajemnicza, ale ma to pewne
uzasadnienie, bo dotyczy nie tylko powodzi, ale wszystkich rodzajow kryzyséw, jakie moga sie
pojawic na terenie gminy, czyli: huraganu, gotoledzi, katastrofy budowlanej, wybuchu gazu,
rozlania chemikaliow i innych réwnie groznych zdarzen. Powddz jest tylko jednym z nich.

Plany te sktadaja sie z kilku statych elementéw takich, jak:

- identyfikacja zagrozen, czyli proba okreslenia na jakich obszarach gminy moga wystapic
niebezpieczne zdarzenia np. powodzie i jakiego rodzaju,

» zestawienia dostepnych siti Srodkéw, czyli okreslenia jakim sprzetem przydatnym w cza-
sie katastrof dysponuje gmina (np. czy mamy fodzie, worki i piasek na wypadek powodzi)

i jakie zespoty ludzi beda nam w czasie katastrof pomagaty (np. strazacy z OSP),
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« procedury reagowania na wypadek zdarzenia (w tym powodzi) wraz z podziatem rél
miedzy uczestnikdw tzw. siatki bezpieczenstwa, w ktorej sktad wchodzg rézne stuzby, np.
policja, stuzby medyczne, techniczne, weterynaryjne, sanitarne itd. Mozna te procedury
przedstawic jako listy dziatari dla tych stuzb opracowane dla konkretnych sytuacji np. zalania
miejscowosci, albo potem, po powodzi dla likwidowania skutkdéw powodzi.

Do tego dochodzg informacje, ktére nas najbardziej interesuja, a mianowicie tzw. zatgczniki
funkcjonalne obejmujgce organizacje tagcznosci, zasady ostrzegania, organizacje opieki medycz-
nej i pomocy poszkodowanym. Podsumowujac, plany zarzadzania kryzysowego obejmuja trzy
z czterech faz zarzadzania ryzykiem powodziowym, czyli: przygotowanie, reagowanie i pomoc
po powodzi. Plany te nie zawierajg praktycznie zadnych propozycji dziatart prewencyjnych.
Mozna by wiec powiedzie¢, ze to takie zarzadzanie kryzysowe na,% gwizdka’, bo V4 gdzies sie
zapodziata, mimo dobrych intencji. Ale i tak w tym planie jest kilka waznych dla nas rzeczy.

Po pierwsze, w planie zarzadzania kryzysowego powinien by¢ opisany sposéb ostrzega-
nia w przypadku zagrozenia. | od razu trzeba sobie powiedzie¢, Ze jest to najbardziej filmowy
fragment planu: opisy sposobow ostrzegania zaczynajg sie zwykle od stow ,alarm powietrzny’,
potem kolej na ,alarm o skazeniach’, potem moze byc¢ ,uprzedzenie o alarmie powietrznym’,
a potem gdzies dalej,uprzedzenie o kleskach zywiotowych i zagrozeniu srodowiska” Moze tez
byc tak, jak podaja instrukcje, ze z gtosnika ustyszymy powtdrzony trzykrotnie tekst,Uwaga,
uwaga..." Tak jest oczywiscie wtedy, gdy w gminie sg gtosniki, przez ktére mozna przekazywac
stowne komunikaty. Jesliich nie ma, a s3 syreny, to sygnatem ostrzegajacym przed powodzig jest
wg jednego z zespotdw zarzadzania kryzysowego w gminie,dzwiek ciggty trwajacy 3 minuty”.
O tyle to zabawne, ze w innej gminie ,dzwiek ciggty trwajacy 3 minuty” to odwotanie alarmu.

Przy takim stopniu ogélnosci informacji i zamieszaniu trudno sie nawet dziwic, ze z badan
wynika, ze wiekszosci ludzi nie odrdznia sygnatéw dla roznych zagrozen, wiec je ignoruje.
To nie jest wytgcznie polski problem - $wiat poszedt obecnie w innymi kierunku, uzywa bardziej
skutecznych technologii, na przyktad telefonicznych systemdw powiadamiania, ktére umoz-
liwiajg bezposrednie dotarcie do zagrozonych i natychmiastowy monitoring, czy ostrzezenie
dotarto (abonent odebrat rozmowe). Syreny i zestawy gtosnomowigce sg w nich waznym ele-
mentem, ale jednym z kilku. W czasie konsultacji warto to naszym samorzagdom uswiadomic.
W Polsce do$¢ popularne stajg sie systemy SMS-owe, ale liczba osob, ktdre sie do nich wpisuje
jest niewielka — zwykle 10-15% zagrozonych.

Innym waznym elementem planu jest wskazanie miejsc i drog ewakuadcji: dla ludzi, dla
maszyn i zwierzat gospodarskich. | tu jest jeszcze gorzej niz w przypadku ostrzegania, bo jak

sie przejrzy Internet poszukujac planéw i wskazanych w nich miejsc ewakuacji w gminie, to
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nabieramy przekonania, ze mamy do czynienia ze zmowa milczenia. Cos, czego obecnos¢
w Internecie wydawataby sie oczywista, czyli informacja dokad i ktéredy w czasie zagrozenia
powodziowego sie ewakuowac w ogole nie istnieje. Jesli co$ znajdujemy, to jest to czasem
poradnik ewakuacji ogélnej, w ktérej opisano jakie mamy stopnie ewakuacji (jeden z nich jest
na wypadek wojny), a jesli dotyczy powodzi to najwazniejsza informacjg jest informacja o tym,
ile zsobg mozna wzig¢ dobytku, np. na stronach jednej z gmin jest informacja: przygotu; sie do

ewentualnej ewakuacji pamietajqgc o tym, ze osoby doroste powinny miec przy sobie nie wiecej niz

50 kg bagazu (do 20 kg na osobe). Informacja ta jest tak zagmatwana, ze zastanawiajac sie co
moze znaczy¢, fatwo przegapic¢ powddz.

To krytyczne, ale praktyczne spojrzenie na opisy znajdujace sie w gminnych planach zarza-
dzania kryzysowego ma pokaza¢, ile w przypadku samych plandw powodziowych pozostato
jeszcze do zrobienia. Bo, przeciez od nich zalezy
nasze bezpieczenstwo i bezpieczeristwo naszego
dobytku. I to powinno by¢ przedmiotem konsultacji.
Jedna z podstawowych — generalnych wad planéw
zarzadzania kryzysowego, jest to, ze te plany nie sg
dla nas. Nie znaczy to, ze w tych planach nie ma
nic wartosciowego — one majg organizowac prace

stuzb odpowiedzialnych za nasze bezpieczenstwo.

| w tym zakresie sg potrzebne i wazne. Ale swojg

Warsztat poswiecony planom zarzadzania kryzy-

sowego oraz planom operacyjnym ochrony przed  jdeg tkwig w dawnych czasach, gdy wszystko byto
powodzig prowadzi Roman Konieczny (fot. FWW)

niejawne lub tajne, a sfotografowanie mostu gro-
zito konfiskatg aparatu. Wiec powinnismy sie upominac o to, by plany ewakuacji na wypadek
powodzi byty jawne i obowigzkowo konsultowane z mieszkaricami.

Operacyjny plan ochrony przed powodzig dla gminy

O tych planach, mimo wszelkich starari niewiele da sie opowiedzie¢. Prawodawca, czyli
sejm poprzez ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. méwi tylko tyle, Ze:

Wajt lub burmistrz opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodziq oraz ogtasza i odwo-
tuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Nigdy i nigdzie nie podano wyktadni tego zapisu.
Wiec lokalny samorzad, ktéry ma do opracowania dwa plany: plan zarzgdzania kryzysowego
(ktory wiadomo co zawiera) i operacyjny plan ochrony przed powodzig o niesprecyzowanej
tresci, faczy te plany w jeden. To zrozumiate — samorzad lokalny nie jest od wymyslania nowych

rozwigzan. Za to sg odpowiedzialne struktury krajowe, czyli Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
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i Rzagdowe Biuro Bezpieczenstwa. Ale widac¢ majg tam wazniejsze rzeczy na gtowie, niz bezpie-

czenstwo nasze i naszego dobytku.

Jak mogtby wygladac¢ dobry plan powodziowy?

Czy nikomu w Polsce nie przeszkadza, ze mamy nieskuteczne plany ochrony przed powo-
dzig? Ostatnio pojawito sie Swiatetko w tunelu, cho¢ nie zapality go stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo lecz Naczelna Izba Kontroli (NIK). Od 2009 roku NIK kontrolujacy systematycznie
przygotowanie do powodzi urzedéw gminnych i powiatowych oraz instytucji odpowiedzialnych
za pow6d7 coraz wyrazniej sugeruje, ze operacyjne plany ochrony przed powodzig na poziomie
gmin powinny by¢ czyms w rodzaju lokalnej strategii ograniczania skutkow powodzi. W raporcie
zawierajagcym oceny 12 planéw operacyjnych ochrony przed powodzig, jakie przeprowadzita
NIK w 2009 roku w wojewddztwie matopolskim, zamieszczona zostata nastepujgca opinia:

Generalnie plan powinien pomdc spotecznosci lokalnej w opracowaniu i realizacji strategii
zmniejszania skutkdw powodzi na obszarze gminy/powiatu. Dobrqg praktykq jest, aby plan zawierat
m.in. nastepujqce elementy:

- ldentyfikacje zagrozen, w tym ustalenie obszaréw zagrozonych zalaniem i podtopieniami, zin-
wentaryzowanie infrastruktury, budynkéw i liczby oséb podlegajqgcych zagrozeniu, ustalenie
przyczyn zagrozenia poszczegdlnych obszaréw, opracowanie mapy miasta/gminy z naniesio-
nymi obszarami zalewowymi i opisanymi przyczynami zalewow.

« Ustalenie celéw planu ograniczenia skutkéw powodzi i prewencji, ktdre powinny stanowic pod-
stawowq wytycznq dla budowanego planu.

«  Ustalenie zakresu moZliwych dziatari i rozwiqgzan, przyktadowo:

— zmniejszenie podatnosci terendw zalewowych na straty (lokalne przepisy ograniczajqce
zabudowe na terenach zalewowych, standardy konstrukcyjne obiektéw lokalizowanych na
terenach zalewowych);

- ,uodpornienie” istniejqcej zabudowy na terenach zalewowych na oddziatywanie powodzi,
najczesciej poprzez dostosowanie jej konstrukcji do istniejgcych zagrozers,

— dobre praktyki rozwoju zabudowy zlewni, ktdrych celem jest ograniczenie uszczelniania grun-
tu, a tym samym zachowanie w maksymalnie mozliwym stopniu naturalnego potencjatu
retencyjnego terenu;

— dobre praktyki stosowane w rolnictwie, ktérych celem jest ograniczenie erozji glebowej i sply-
wu zanieczyszczeri rolniczych do wdd,

— dobre praktyki w podnoszeniu lesistosci i w planowaniu struktury zalesieri, ktdre podnoszq

retencyjnosc terenu oraz ograniczajq sptyw powierzchniowy ze zlewni wyzej potozonej;
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— przygotowanie mieszkaricow i uzytkownikéw do reagowania na powddz (lokalne systemy
ostrzezeri powodziowych, lokalne systemy reagowania na powddz, edukacja i informacja.
Po roku 2010 w wielu raportach NIK pojawiajg sie takie same sugestie, jak rowniez uszcze-
gotowienia w zakresie planowania przestrzennego, jako najwazniejszego czynnika zdolnego
doprowadzi¢ do ograniczenia zagrozenia powodziowego.
To nie znaczy wcale, Ze zmierzamy juz we wiasciwym kierunku, pokazuje to tylko, ze jest
coraz wiecej srodowisk, ktére zdajg sobie sprawe z niedomagan obecnego systemu ochrony

przed powodzig. | doceniajg role lokalnych spotecznosci w tym zakresie.

Jak mozna sie wiaczy¢ w konsultowanie opisanych planéw?

Formalnie rzecz biorac — nie ma takiej mozliwosci. Nie ma przepisow, czy chocby wytycz-
nych nakazujgcych konsultowanie tych planéw, nie méwiac juz o mozliwosci opracowania ich
z udziatem lokalnej spotecznosci. Gdy nie ma przepiséw, to nie ma konsultacji.

Dlaczego tak jest? Nie ma prostej odpowiedzi na to pytanie, mozna tylko snuc rézne hipo-
tezy. Poczawszy od takiej, ze tkwimy od lat w przestarzatej filozofii, wedtug ktérej tylko Panstwo
jest w stanie ochroni¢ nas przed skutkami takich katastrof jak powodzie, wiec my nie mamy ani
prawa, ani kompetencji, by sie do tego wtracac. Inne hipotezy nalezatoby zostawic w spokoju, bo
nie przystoi méwic o braku kompetencji administracji centralnej. Warto, natomiast, skupic sie na
jednej z nich, gtdwnie dlatego, ze jest pragmatyczna. To hipoteza, wedtug ktérej plany te sg kiep-
skie, bo samorzady minimalizujg wysitek przy ich sporzadzaniu, ze wzgledu na zbyt duze i nie do
konca przemyslane obowigzki, jakie w tej sprawie natozyto na nie Paristwo. To bardzo prawdopo-
dobna hipoteza. Samorzad gminny jest zobowiazany przygotowac w zakresie bezpieczeristwa co
najmniej trzy plany. O dwdch opowiedzielismy wczesniej i juz wiemy, ze w praktyce sa potaczone
w jeden. Ale samorzad ma jeszcze trzeci plan — plan obrony cywilnej, czyli plan dziatar na wypadek
wojny. W nim rowniez jest: ostrzeganie i ewakuacja ludnosci, tam tez wyznacza sie miejsca i drogi
ewakuadji. Wiec w wielu gminach wspomniane (potagczone) dwa plany kryzysowe i plan obrony
cywilnej znowu faczy sie w jeden. Z punktu widzenia urzedéw gminy takie postepowanie jest
bardzo roztropne. Z punktu widzenia mieszkaricow, absolutnie nie, bo plany obrony cywilnej sg
tajne. Po potgczeniu tych plandw tajne staje sie wszystko: tajne sg miejsca ewakuadji (schrony na
wypadek wojny), tajne s3 mapy z zaznaczonymi obszarami, gdzie wylewa woda, tajne jest miejsce,
gdzie przyjada autobusy, by nam pomdc w ewakuadji, tajne sg w koricu drogi, ktérymi mamy
wyprowadzi¢ swoje krowy lub samochody. Dziwne materii pomieszanie, jakby napisat Sienkiewicz.
Ale konsekwencja jest taka, ze tego dziwnego tworu nikt nigdy nie bedzie z nami konsultowat.

Bo ztamie w ten sposdb zasade tajnosci i zostanie wrzucony do lochu.
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Ale trzeba pamietac¢, ze tak nie musi by¢. tgczenie trzech planéw w jeden nie wynika z zad-
nych przepiséw prawnych, nie skfania do tego zadna znana nam instrukcja. Powinnismy wiec
domagac sie jawnosci tej czesci planu zarzadzania kryzysowego (czyli operacyjnego planu
ochrony przed powodzig), ktéra dotyczy powodzi. | powinnismy starac sie, by plany obejmowaty
to, co wedtug nas nam zagraza oraz to, jak sobie z tym zagrozeniem radzi¢. Nie ma znaczenia,
czy kto$ chce to z nami konsultowac. My, jako mieszkancy gminy chcemy, by nasza wiedze
i nasze opinie brano pod uwage konstruujac te plany. | mamy do tego prawo. Jak to zrobic¢?

O tym piszemy w kolejnych podrozdziatach.

Obywatelskie inicjatywy — wymuszona forma udziatu spotecznego

By przekonac samorzad, ze powinien uwzgledni¢ nasze opinie, oceny i nasze potrzeby
w lokalnych planach powodziowych powinnismy sie trzymac pewnego schematu. Wiec na
poczatek kilka wskazowek.

Leonardo da Vinci mawiat, ze prostota jest szczytem wyrafinowania. W naszym przypadku
ta prostota powinna sie opierac na jasnym przestaniu, jakie chcemy przekaza¢ samorzadowi.
Powinno ono obejmowac nastepujace kwestie: Co nam zagraza?, Jakie widzimy problemy
z dziataniem obecnego systemu? Co mozemy zrobi¢ sami, by sie przygotowac do przysztej
powodzi, a czego oczekujemy od samorzadu i administracji? To pierwsze wskazowki.

Nastepna wskazdwka: powinnismy méwic o tym na czym sie znamy. A znamy sie jak nikt
inny na tym czego doswiadczylismy, réwniez na tym jakie to spowodowato skutki, jakie emocje
i leki w nas wywotato i co sami robimy dzisiaj, by w przysztosci czuc sie bezpieczniej.

Kolejna wskazowka: powinnismy sprobowac pokazac, ze to, o czym méwimy ma znaczenie
nie tylko dla nas, ale jednoczesnie pomaga samorzadowi w przygotowaniu dobrych i skutecz-
nych planéw. Nam samym przyda sie taka dyskusja, by ztapac wiekszy dystans do tego o czym
rozmawiamy i znalez¢ w naszych propozycjach rowniez te watki, ktére sg wspdlne dla nas jako
spotecznosci.

| ostatnia wskazdéwka: to, co chcemy przekazac¢ powinno zostac¢ zapisane. Nasze sugestie
mogg byc krétkie, tresciwe, ale powinny mie¢ forme pisemnga. W czasie spotkania z samorza-
dem, zradnym, z wéjtem opowiemy co nas boli i czego oczekujemy, ale musimy to przekazac
w pisemnej formie.

Zeby sie dobrze przygotowac powinnismy:

zorganizowac zebranie tych, ktdrzy sg co jakis czas zalewani i ponoszg szkody lub moga

ponies¢ szkody 7z tytutu powodzi lub podtopien

odpowiedziec¢ na zebraniu na kilka pytan (propozycja listy pytan — ponize)j)




Jak sie przygotowac do konsultacji powodziowych?

zapisac efekty dyskusji w postaci notatki.
W kolejnych rozdziatach napiszemy, co z t3 naszg nowg wiedzg i notatkami zrobi¢, ale na

razie sprobujmy sie zastanowi¢, co konkretnie trzeba przedyskutowac na zebraniu.

Wspolna praca - zebranie mieszkancow

Organizujac zebranie, na ktérym chcemy wypracowac wspdlne stanowisko w spra-
wie problemdéw powodziowych warto skorzystac z przyktadéw opisanych w rozdziale
POROZMAWIAIMY O PARTYCYPACII. Tutaj ograniczymy sie do wskazania adresatow za-

proszenia i najwazniejszych spraw, jakie powinny by¢ na takim spotkaniu poruszone.

Uczestnicy spotkania

Zebranie powinno by¢ otwarte, co oznacza, ze wszyscy chetni moga w nim wzig¢ udziat.
Istotng sprawag jest jednak, by zadbac o obecnos¢ na spotkaniu pewnych grup, ktére gwaran-
tuja, ze rozmowy bedg merytoryczne oraz, ze nadane zostanie im lokalnie istotne znaczenie.
Mozna powiedzie¢, ze z tego punktu widzenia najwazniejsze sg dla nas dwie grupy uczestnikow.

Pierwsza grupg sg doswiadczeni przez powodzie lub podtopienia mieszkancy i wiasciciele
firm. Oni beda mieli najwiecej do powiedzenia. Przezycia tych ludzi, ich oceny sg kluczowe dla
opracowania jakiej$ strategii dziatania. Szczegdlng uwage nalezy zwrécic¢ na osoby, ktére zasto-
sowaty jakies sposoby zabezpieczenia dobytku przed stratami powodziowymi - ich przyktad
i konkretne rozwigzania oraz ocena skutecznosci tych rozwiagzan najbardziej wszystkim prze-
mowi do przekonania. Do tej samej grupy naleza rowniez Ci, ktorzy sg potencjalnie zagrozeni
powodzig, ale nie mieli ostatnio takich doswiadczen.

Powinnismy dotozy¢ tez wszelkich staran, by w spotkaniu wzieli udziat lokalni liderzy, lo-
kalne autorytety, osoby cieszace sie zaufaniem, ktorzy wesprg naszg inicjatywe. Warto z nimi
rozmawiac przed spotkaniem proszac o wsparcie i promocje spotkania wsréd mieszkancow.
Do grupy tych oséb z pewnoscig bedzie nalezat radny gminny z danej miejscowosci, reprezen-
tanci lokalnych organizadji, takich jak Ochotnicza Straz Pozarna, czy Koto Gospodyn Wiejskich,
badz przedstawiciel stowarzyszenia mitosnikdw miejscowosci. W niektorych miejscowosciach
w takie inicjatywy angazuje sie rowniez proboszcz.

Cel spotkania

Wazne, by w miare precyzyjnie okresli¢ cel spotkania. W tym przypadku, kiedy dazymy do
zainteresowania wiadz lokalnych naszym bezpieczenstwem powodziowym, celem powinno
by¢ zidentyfikowanie Zzrédet zagrozen powodziowych i problemow z dziataniem obecnego
systemu. A w dalszej kolejnosci takze sugestie dotyczace réznych rozwigzan tych problemdéw

i metod ograniczania strat powodziowych.
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Proponowane tematy rozmow

Spotkanie powinno przebiegac scisle wokét zaproponowanych na poczatku tematow —
w ten tylko sposéb mozemy zapewnic¢ sobie efektywng prace. Tematéw — pytan do przedy-
skutowania mamy co najmniej cztery.
1. Gdzie wystepujg powodzie i podtopienia, co jest ich przyczyng? Jakie straty i szkody
powoduja?
2. Jakie widzimy problemy zwigzane z dziataniem obecnego systemu ograniczania skutkéw
powodzi? Co mogtoby dziata¢ lepiej? Co mozna poprawic¢?
Co mozemy zrobi¢ sami, by sie przygotowac do przysztej powodzi? Co juz robimy? — przykfady.
4. Czego oczekujemy od samorzadu (co powinien zrobi¢ samorzad, by wesprze¢ nasze
dziatania)?

Temat 1. Gdzie wystepuija powodzie i podtopienia, co jest ich przyczyna? Jakie straty i jakie

szkody powoduja?

Najwazniejsza sprawa jest zdiagnozowanie jakiego typu zagrozenia powodziowe wystepuja
na naszym terenie, co jest ich przyczyna oraz jakie straty i szkody powoduja.

Cel dyskusji

Uswiadomienie sobie, ze przyczyn strat powodziowych moze by¢ wiele. Zarowno te, ktére
powoduja katastrofalne skutki dla catej spotecznosci, majg duzy zasieg i gwattowny przebieg,
jak na przykfad katastrofa watu powodziowego lub wylew duzej rzeki, jak i zwykte podtopienia
zagrazajace pojedynczym domom czy posesjom.

Niezbedne materiaty

Absolutnie niezbednym materiatem dla osiggniecia celu
tego spotkania i powodzenia dyskusji jest mapa miejsco-
WOSCI z zaznaczonymi terenami zalewowymi. Trudno bez
tego rozmawiac¢ o konkretach i trudno dobrze wzajemnie
sie zrozumiec. Jesli nie mamy do dyspozycji tak duzej mapy
mozna samemu zrobic szkic terenu na duzym arkuszu papieru
zaznaczajac wazniejsze drogi, rzeki, skupiska zabudowy, punk-
ty orientacyjne, obiekty ochrony przeciwpowodziowej (np.
odcinki watdw) oraz inne obiekty, ktére uwazamy za wazne.

Tak przygotowana mapa jest rownie dobra jak drukowana,

bo przeciez nie zalezy nam w tym przypadku na szczegol-

Omawianie listy probleméw opracowa-  nej doktadnosci, precyzyjnie wyznaczonych odlegtosciach
nej przez mieszkancow gminy Wilkow

(fot. Jolanta Pawlak) itd. To ma by¢ szkic terenu, na ktérym bedziemy w czasie
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spotkania zaznaczac zrodta zagrozenia powodziowego i zagrozone miejsca, czy obszary. W za-
taczniku opisujemy sposéb dotarcia do opublikowanych ostatnio w Internecie map zagrozenia
powodziowego opracowanych dla wybranych rzek w Polsce.

Warto sprawdzi¢, czy znajdziemy tam mapy dla naszej gminy.

Drugim niezbednym materiatem jest lista podstawowych przyczyn strat powodziowych,
ktora bedzie mozna uzupetnic¢ na spotkaniu o zagrozenia specyficzne dla naszej miejscowosci.
Gotowa lista ma utatwic¢ rozpoczecie dyskusji oraz zwiekszy¢ szanse, ze nic istotnego nie zo-
stanie pominiete.

Lista powstata w wyniku dyskusji z mieszkaricami, przedstawicielami stuzb kryzysowych
i samorzadow lokalnych w kilkunastu miejscach w Polsce. Wszystkie te grupy miaty doswiad-
czenia z mniejszymi lub wiekszymi powodziami w ostatnich latach. W sumie w identyfikacji
przyczyn strat oraz probleméw powodziowych uczestniczyto okoto 400 oséb.

Przyczyny powodzi wypisujemy na arkuszu papieru duzymi literami, czytelnymi dla wszyst-
kich obecnych na sali, zostawiajac miejsce na dopisanie kolejnych pozydcji. Arkusz nalezy po-
wiesic¢ na scianie.

Wprowadzenie

Prowadzacy spotkanie przedstawia jego cel i omawia sposob przeprowadzenia dyskusji,
ustalajac tez reguty dyskusji.

Przebieg pracy

Krok 1. Oméwienie przygotowanej listy przyczyn zagrozenia i strat powodziowych.

Najczesciej wystepujace przyczyny strat i szkdd powodziowych:

wylew rzeki (nieobwatowane))

rowy odwadniajace drogi

przepusty watowe, przepusty pod drogami i mostami itp.

przerwanie lub przelanie sie wody przez wat przeciwpowodziowy

sptyw powierzchniowy

wody gruntowe

szybka powdd?

gromadzenie sie wody w terenach bezodptywowych (rowniez za watami)

urzagdzenia melioracyjne — rowy, kanaty

kanalizacja deszczowa, cofka z kanalizacji sanitarnej lub szamba.

Kazdy z punktow listy powinien byc przeczytany na gtos przez prowadzacego i poddany
pod gtosowanie poprzez podniesienie reki przez wszystkich, ktorzy takie zagrozenie dostrzegaja

na swoim terenie. Prowadzacy liczy gtosy i wpisuje sume obok zagrozenia.
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Jedli w trakcie dyskusji pojawig sie inne zagrozenia i przyczyny strat, nalezy je dopisa¢ do
gtownej listy i takze poddac pod gtosowanie.

Uzyskamy w ten sposob liste przyczyn, od najczesciej do najrzadziej wystepujacych.

Krok 2. Na duzej mapie lub przygotowanym przez nas schemacie powieszonym na $cianie
zaznaczamy miejsca, gdzie wystepujg zdiagnozowane (zgtoszone) réznego typu zagrozenia
powodziowe oznaczajac je odpowiednim symbolem. W ten sposéb uzyskamy informacje
0 natezeniu wystepujacych problemow i ich lokalizacji, co by¢ moze pozwoli dodatkowo
zdiagnozowac wspdlne zrédfa zagrozen.

Bardzo czesto taka dyskusja pozwala dostrzec i uswiadomic rowniez samym mieszkaricom, ze
np. potencjalna awaria watu powodziowego nie jest wcale najwiekszym zagrozeniem powodzio-
wym, bo jej prawdopodobieristwo jest mate. A natomiast miejscowos¢ co roku boryka sie z wieloma
podtopieniami spowodowanymi niedroznymi rowami, rosnie zagrozenie sptywem powierzchnio-
wym, bo tracimy retencje naturalnga, zaczynamy tez dostrzegac zwiazek pomiedzy uszczelnianiem
powierzchni terenu, a zwiekszeniem sie ilosci wod opadowych, ktére trzeba zagospodarowac.

Nie nalezy bagatelizowac zadnej przyczyny powodzi, bo wszystkie powoduja rzeczywiste
szkody i straty. W dodatku wystepuja stale, przez co sg dokuczliwe, a ich wyeliminowanie lezy
czesto w zasiegu naszych mozliwosci.

Uzyskany efekt

Efektem tej czesci spotkania jest diagnoza przyczyn powodzi wraz z ich hierarchig oraz
mapa terenu z zaznaczonymi miejscami i obszarami, gdzie te zagrozenia wystepuja.

Temat 2. Jakie widzimy problemy zwiazane z dziataniem obecnego systemu ograniczania

skutkéw powodzi? Co mogtoby dziata¢ lepiej? Co mozna poprawic?

Wszyscy na terenach, ktorych dotknefa powddz
maja swoje doswiadczenia z dziataniem systemu
ograniczania jej skutkow, dziataniem instytucji
itd. Wiele osob zostato pdzno ostrzezonych, ktos
nie poradzit sobie z ochrong domu, kogos innego
zaskoczyto, ze na tym terenie wystapita powddz.

Wszystkie te doswiadczenia powinnismy zebrac

razem i zapisac.

Jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w czasie Nie skupiajgc uwagi na tym, kto personalnie

Cwiczen powodziowych (fot. FWW) ,2Zawinit’, nie prébujac oceniac dziatan ludzi, ale

prébujac ocenic to, co w tych wszystkich dziataniach byto dobrego, a co wymaga poprawy.
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Cel dyskusji

Zidentyfikowanie problemow zwigzanych z dziataniem obecnego systemu ograniczania
skutkéw powodzi, ocena stabych i mocnych jego punktow (ustalenie co dziata dobrze, a co
mogtoby dziatac lepiej i co mozna poprawic).

Niezbedne materiaty

Podobnie jak poprzednio, proponujemy wykorzysta¢ gotowa liste najczesciej zgtaszanych
przez mieszkancow i samorzady probleméw powodziowych w Polsce (petna lista ponizej).
Problemy, ktérych lista znajduje sie ponizej, wypisujemy czytelnie na duzym arkuszu papieru
(opuszczajac teksty w nawiasach) i wieszamy na scianie.

Bytoby dobrze gdyby tak, jak przy poprzedniej dyskusji na $cianie wisiata mapa naszego te-
renu. Moze to by¢ ta sama mapa na ktérej pracowalismy przy omawianiu poprzedniego tematu.

Wprowadzenie

Prowadzacy spotkanie przedstawia cel dyskusji i omawia sposéb jej przeprowadzenia (przy
zachowaniu regut ustalonych przy omawianiu 1 tematu).

Przebieg pracy

Krok 1. Oméwienie przygotowanej listy probleméw powodziowych.

Liste probleméw ,podstawowych” podzielono na trzy grupy zagadnien.

Pierwsza dotyczy cze$ciowo bezposrednich przyczyn powodzi, ktére zostaty zdiagnozowane
powyzej. Widac z tego zestawienia, ze wiele z tych problemodw wynika z zaniedbar zwigzanych
z utrzymaniem obiektow ochrony przeciwpowodziowej, ztych czy niejasnych przepiséw oraz
konfliktu intereséw (bezpieczeristwa i codziennego zycia).

Kolejna grupa problemow, to problemy niedostatecznego przygotowania stuzb kryzysowych
do powodzi wynikajace z obecnej praktyki dziatania i zatozen (ograniczen) plandw zarzadzania
kryzysowego i planéw operacyjnych ochrony przed powodzia.

Trzecia grupa problemow opisuje brak przygotowania samych zagrozonych mieszkacow

do powodzi.

Przyczyny zagrozenia powodziowego

Zaniedbywanie regulacji rzek (wskazuje sie brak requlacji rzek, ale najczesciej brak systematycz-

nego wybierania piasku i zwiru z koryta rzeki)

Zty stan obwatowan (dotyczy to braku konserwacdji starych watdw, ale najczesciej wskazuje sie

na nie wykaszanie traw i krzewdw oraz bobry niszczqgce waty)

Ograniczona przepustowos¢ miedzywala (dotyczy to Zle zaprojektowanych mostéw oraz za-

niedbari w wykaszaniu krzewdw i wycinaniu drzew pomiedzy watami)
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Brak lub Zle dziatajace obiekty retencjonujace wode (wskazuje sie na brak retendji, gtéwnie

sztucznej, ale i naturalnej, takiej jak poldery)

Konflikt wynikajacy z ochrony obszaréw Natura 2000 i rownoczesnej potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa powodziowego mieszkancom (zakazy wycinania drzew i krzewdw w poblizu

rzek, ochrona zwierzqt, gtéwnie bobréw — priorytet ochrony przyrody nad bezpieczeristwo ludzi).

Zte rozwigzania dotyczace planowania przestrzennego (nieprzestrzeganie zakazéw zabudowy

na terenach zalewowych, jak i lokalizowanie obiektdw publicznych na takich terenach)

Uszczelnianie terenu zmniejszajace retencje gruntu i przyspieszajace sptyw wod deszczowych

Nieprzygotowanie stuzb do reagowania w czasie i po powodzi

Niedomagania planéw reagowania na powodz (w czasie powodzi panuje chaos).

Braki w wyposazeniu stuzb w odpowiedni sprzet

Brak informacji o zagrozonych terenach dostepnych dla wszystkich zainteresowanych — brak

map zagrozenia

Brak informacji o miejscach ewakuadji (zwierzat, maszyn i ludzi) oraz o bezpiecznych dro-

gach ewakuacji

Brak informacji o kompetencjach instytucji (co nalezy do ich obowigzkdw i w czym mogq

pomaoc mieszkarcom)

Brak prognoz i ostrzezen lub nieprecyzyjne informacje (brak powszechnie dostepnej infor-

macji w czasie powodzi o aktualnej sytuacji, brak prognoz i ostrzezeri adresowanych wprost do

mieszkaricow)

Stabe wspomaganie mieszkancow przez stuzby (zbyt pdZne dostarczanie pomocy np. piasku

i workow)

Zfa organizacja pomocy poszkodowanym po powodzi (brak planu pomocy, brak koordyna-
Gji pomocy udzielanej przez instytucje pomocowe, brak pomocy psychologicznej, brak pomocy

weterynaryjnej)

Niewykorzystywanie doswiadczer powodziowych dla poprawy przygotowania sie ludzi

i samorzadu do nastepnych powodzi

Nieprzygotowanie zagrozonych mieszkancéw do powodzi

Brak wiedzy (Swiadomosci) zagrozonych mieszkaricéw na temat zagrozenia powodziowego
(wiele 0s6b nie wie, ze mieszka na terenach zagrozonych powodzig, dotyczy to w szczegdlnosci

0s6b mieszkajqcych na terenach obwatowanych)
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Brak wiedzy zagrozonych mieszkancéw na temat sposobdw ograniczania strat indywidual-

nych (zabezpieczania domu, budynku, dobytku)

Nieprzygotowanie zagrozonych do ewakuacji, dotyczy to zardwno mieszkancow, jak i firm

(skutkuje, miedzy innymi niecheciq ludzi do ewakuacji)

Brak komunikacji pomiedzy cztonkami zagrozonej spotecznosci — brak wspétpracy mieszkancow

Kazdy z punktéw listy powinien by¢ przeczytany na gtos przez prowadzacego i omowiony —
powinno sie doktadnie wyttumaczy¢, jak nalezy rozumiec kazde sformutowanie. Po wyczerpaniu
wszystkich punktdw prosimy uczestnikow dyskusji o zgtaszanie innych istotnych problemdw.

Po uzupetnieniu listy prosimy, aby kazdy z uczestnikéw podszedt do listy i zaznaczyt krzy-
zykiem albo karteczka samoprzylepna trzy wedtug niego najwazniejsze problemy. Mozna tez
zorganizowac gfosowanie na temat waznosci kazdego z problemdéw: wtedy prosimy o pod-
niesienie reki i liczymy gtosy, ktére zapisujemy obok danego problemu. Okreslenie hierarchii
problemdw jest wazne, gdyz musimy wypracowac wspdlne stanowisko w tej sprawie — hie-
rarchia problemow zwykle wptywa na kolejnos¢ ich rozwigzywania.

Krok 2. Nastepny krok to wypisanie na osobnej liscie tych problemdw, ktére uzyskaty naj-
wiecej gtosow, po kolei — malejaco i ich przedyskutowanie. Uczestnicy spotkania, szczegdlnie
gtosujacy na poszczegdlne problemy powinni objasnic¢ wszystkim dlaczego uwazaja ten prob-
lem za istotny i ewentualnie go doprecyzowac. Uczestnicy moga zgtaszac takze uwagi i wnioski
dotyczace elementdw pozytywnych. Wszystkie uwagi dotyczace tego, co wedtug uczestnikow
dziafato Zle, a co dobrze wymaga zapisania.

Uzyskany efekt

Efektem tej dyskusji jest identyfikacja problemdw powodziowych, najczesciej dotyczacych
niezaspokojonych potrzeb mieszkaricow zagrozonych powodzig, a wynikajacych z niedosko-
natosci aktualnego systemu ochrony przed powodzia.

Temat 3. Jakie dziatania ograniczajace szkody i straty powodziowe mozemy podjacé sami,

a czego oczekujemy od innych?

Wazna sprawa jest ustalenie, jakie dziatania mozna podja¢ na naszym terenie, by ograniczy¢
skutki powodzi. Te dziatania mogg by¢ w praktyce podejmowane i sg podejmowane przez roz-
ne instytucje i przez nas samych. Warto sobie uswiadomic, co zalezy od nas, a co mogg zrobic
dla naszego bezpieczenstwa inni.

Cel dyskusji

Uswiadomienie sobie, jako spotecznosci lokalnej, co mozemy zrobic sami, a czego oczekujemy

od instytucji roznego szczebla. Ta informacja bedzie bardzo przydatna w naszych rozmowach
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z samorzadem gminnym, moze by¢ réwniez przydatna przy konsultacjach planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, a takze dla realizacji dziatart wtasnych mieszkaricéw na tym terenie.

Niezbedne materiaty

Do przeprowadzenia dyskusji potrzebne nam bedg trzy duze arkusze papieru z wypisanymi,
na kazdym odrebnie, dziataniami dla mieszkaricéw, samorzadu lokalnego (gminy) i panstwa
/ wojewddztwa (lista znajduje sie ponizej) oraz kartki z wydrukowanymi dziataniami (te same
co na arkuszach, ale z szerszym opisem.

Wprowadzenie

Prowadzacy spotkanie przypomina dotychczasowe ustalenia z poprzednich dyskusji do-
tyczace zrodet zagrozenia powodziowego oraz problemow zwigzanych z dziataniem (dobrym
i wadliwym) systemu ograniczania skutkéw powodzi. Nastepnie przedstawia cel, jakim jest
ustalenie, ktére dziatania mogtyby by¢ podjete, by ztagodzi¢ problemy i skutki powodzi na
tym terenie, dzielac je na takie, ktére moze wdrozy¢ administracja rzadowa, samorzadowa lub
my sami. Prowadzacy rozdaje kartki z wydrukowanymi dziataniami dla réznych podmiotéw
(mieszkancy, gmina, panstwo).

Przebieg pracy

Krok 1. Prowadzacy proponuje, by zebrani zastanowili sie indywidualnie nad tym, ktére trzy
najwazniejsze dziatania (ale tylko trzy) dla ograniczenia skutkdéw powodzi na naszym terenie
powinna wedtug nich zrealizowac administracja panstwowa / wojewddzka. Po 5 minutach na
zastanowienie prowadzacy zaczyna czyta¢ kolejno dziatania i prosi o podniesienie ragk przez
osoby, ktére takie dziatania wybraty oraz zapisuje liczbe gtoséw przy kazdej pozycji. W ten
sposob powstanie lista dziatan administracji panstwowej lub wojewddzkiej, ktére, wedtug
uczestnikéw dyskusji, poprawityby sytuacje na naszym terenie. Po zakoriczeniu gtosowania
prowadzacy powinien zaprezentowac koncowa liste dziatarh priorytetowych wedtug liczby
uzyskanych gtoséw i je przedyskutowac.

Krok 2. W nastepnej kolejnosci prowadzacy prosi o wybranie trzech najwazniejszych dziatan,
jakie dla ograniczenia skutkéw powodzi na naszym terenie moze podjg¢ gmina. | po 5 minu-
tach poprosi o gtosowanie, ile 0s6b uznato pierwsze dziafanie z listy za najwazniejsze, potem
drugie, az do wyczerpania listy. W ten sposéb powstanie lista dziatan samorzadu lokalnego,
ktore wedtug nas — mieszkancow poprawityby sytuacje na naszym terenie. Po zakoriczeniu gto-
sowania prowadzacy powinien zaprezentowac koricowa liste dziatan priorytetowych wedtug
liczby uzyskanych gtoséw i je przedyskutowac.

Krok 3. W kolejnym kroku prowadzacy powtarza te same czynnosci, ale dla listy dziatars moz-

liwych do podjecia przez mieszkaricow. Powstanie w efekcie lista dziatarh mieszkaricow, ktore
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moga ograniczyc straty powodziowe w domach czy gospodarstwach. | podobnie, jak w po-
przednich przypadkach — po zakonczeniu gtosowania prowadzacy powinien zaprezentowac
koricowa liste dziatan priorytetowych wedtug liczby uzyskanych gtosow i je przedyskutowac.

Uzyskany efekt

W efekcie prac indywidualnych i dyskusji otrzymujemy trzy listy podstawowych, najwaz-
niejszych dziafan, jakie powinny zosta¢ podjete przez mieszkarncow dla ograniczenia skutkéw
powodzi, oraz tych, ktére w wyobrazeniu mieszkancow, powinien podja¢ lokalny samorzad oraz
administracja paristwowa / wojewodzka. Gtebszym efektem tej rozmowy jest uswiadomienie
sobie wzajemnie, ze odpowiedzialnos¢ za ograniczenie skutkdw powodzi ponosimy wszyscy.

Podsumowanie

Prowadzacy podsumowuje wyniki spotkania jeszcze raz prezentujac listy i zapowiada, ze
wyniki prac zostang udostepnione wszystkim obecnym, a opracowane listy dziatan zostang

przedstawione lokalnym radnym i samorzadowi.

Listy dziatan (do wypisania na arkuszach)

Dziatania bedgce w kompetencjach mieszkancédw

Zabezpieczenie wyposazenia domul.
Uszczelnienie budynku by woda nie dostata
sie do srodka.

Ubezpieczenie budynku i wyposazenia.
Stosowanie wodoodpornych materiatéw

budowlanych.

Otoczenie budynku statym watem lub murem. & _ . _
Mieszkanicy opracowuja wspdlnie liste dziatar ogra-
niczajacych straty i szkody powodziowe (fot. Jolanta

parceli. Pawlak)

Zagospodarowanie wod deszczowych na

Dbatos¢ o stan rowow odwadniajacych.
Plan ewakuacji dla domu / firmy.

Dziatania bedace w kompetencjach samorzadu gminnego

Edukacja powodziowa.

Warunkowe zezwolenia na budowe.

Zakaz budowy obiektéw zagrazajacych srodowisku.

Ostrzeganie mieszkancow.

Plan prewencji i reagowania dla obiektow uzytecznosci publicznej.

Plan ewakuadcji dla miejscowosci.
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Ochrona swobodnej przestrzeni dla wody (poldery).

Udostepnianie informacji o obszarach zagrozonych powodzig — mapy.
Udostepnianie informacji o przebiegu powodzi.

Whnioski z doswiadczen po powodzi.

Dziatania bedace w kompetencjach administracji krajowej lub wojewddzkiej

Wykup gruntéw z terendw najbardziej zagrozonych.

Wykup najbardziej zagrozonych obiektow.

Ochrona retencji powierzchniowej — zagospodarowanie wéd z opaddw.
Budowa i konserwacja obwatowan.

Regulowanie rzek i potokow.

Budowa polderow.

Budowa zbiornikdw retencyjnych.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym jako okazja do wyrazenia swojej opinii

Kolejnymi planami dotyczacymi problemow powodziowych sg plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym opracowywane w Polsce po raz pierwszy w 2015 roku, zgodnie z obowigzujaca
nas Dyrektywa powodziowa. Plany te omawiamy osobno, gdyz skupiajg one uwage na duzych
obszarach — regionach wodnych i dorzeczach (Wisty i Odry). | cho¢ — odmiennie od wczesniej
omowionych plandw dla gminy — podlegaja konsultacjom spotecznym, to mozliwosci wptywu
na ich zawarto$¢ z poziomu mieszkarnca sg ograniczone.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym to dobry europejski pomyst na przygotowa-
nie do powodzi. | Zeby uprzedzi¢ wszystkie komentarze, to trzeba powiedzie, Ze nie jest to
wymyst urzednikow brukselskich. To wynik paroletniej naprawde trudnej dyskusji fachowcow
7 wielu krajow, ktéra zaczeta sie po duzych powodziach w Europie w 2002 roku nad tym, co
jest skuteczne, a jednoczesnie nad tym, co jest mozliwe do wdrozenia we wszystkich krajach
Unii. To ostatnie, czyli okreslenie, co jest mozliwe do wdrozenia biorac pod uwage réznice
rozwojowe, tradycje i mozliwosci finansowe jest niezwykle wazne przy formutowaniu prawa
lub wytycznych. Mozna miec¢ przeciez Swietny pomyst, a wdrozenie bedzie porazka, bo be-
dzie wymagato srodkow ktdrych nie ma, albo umiejetnosci, ktorych nikt nie posiada. Dyskusja
skoriczyta sie wraz z uchwaleniem przez Parlament Europejski tzw. Dyrektywy Powodziowe),
ktéra obowigzuje nas od 2007 roku. Wynikajg z niej dla wszystkich krajow dwa najwazniejsze
zobowiazania: przygotowanie map powodziowych (zagrozenia i ryzyka) dla obszaréw nara-
zonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz opracowanie planéw zarzgdzania ryzykiem po-

wodziowym dla tych obszaréw.
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Mapy powodziowe

Mapy sg podstawa. Dzieki nim wiadomo dokad bedzie siegata woda dla czestych powodzi,
dokad dla $rednich, dokad dla katastrofalnych. Dzieki nim bedziemy mogli sami zdecydowac,
czy warto mieszkac tam, gdzie mieszkali nasi dziadkowie i jakos sobie z powodziami radzili, czy
raczej chcielibysmy takich miejsc unikac. Bedzie nam tatwiej to sobie wyobrazi¢, bo na mapach
zaznaczono gtebokosci przewidywanego zalewu. Dzieki mapom zagrozenia samorzad bedzie
wiedziat, gdzie nie powinien zezwoli¢ na budowe stacji paliw, bo w czasie powodzi moze ona
zagrozic¢ srodowisku, bedzie tez wiedziat kogo ma ostrzegac, jesli peknie wat przeciwpowodzio-
wy. Dzieki mapom ryzyka administracja centralna bedzie wiedziata, ktérymi obszarami nalezy
sie zaja¢ w szczegdlnosci, a ktdre sg mniej wazne. Wiec mapy to podstawa. Zostaty w Polsce
udostepnione ponad rok pdzniej niz wymaga tego prawo, ale trudno — wreszcie s3. Mozna po-
wiedzie¢, ze przygotowanie tych map to: wielka praca, dyskusyjne wyniki i dramatycznie zty do
nich dostep. By znaleZ¢ swojg mape trzeba odpowiedzie¢ na kilkanascie pytan, wsrdd ktérych
odpowied? na pytanie: Czy chcesz obejrze¢ mape nr M-34-65-C-c-17 — nalezy do najtatwiejszych.
Mimo trudnosci w dotarciu do interesujgcych nas map wazne jest jednak, ze mapy sa. Dlatego
przygotowalismy przewodnik jak tego dokonac (patrz zatgcznik).

Wazne cechy plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym

Plany proponowane w Dyrektywie powodziowej to, jak wspomnielismy wczesniej, dobry
pomyst na ograniczenie skutkow powodzi. W kazdej skali: kraju, dorzecza, gminy... To pomyst,
ktory zrywa z tradycjg skupiania wytacznie uwagi na odgradzaniu sie od wody przy pomo-
cy watéw i zbiornikdw, i rozszerza wachlarz metod nie tylko o wykorzystujace cechy natury
do ograniczania skutkéw powodzi (ochrona naturalnych terenéw retencyjnych), ale takze
uwzglednia ograniczanie zabudowy na terenach zalewowych oraz poprawe przygotowania
do powodzi. Wstepna idea tych plandw byta taka, by udziat spoteczenstwa (w tym samorza-
dow) gwarantowat doptyw informacji o rzeczywistych problemach powodziowych w réznych
miejscach oraz problemach, z ktérymi borykaja sie zagrozeni. Miato to réwniez gwarantowac
uwzglednienie rozwiazan, ktére z jednej strony sa skuteczne, a z drugiej sa realne, czyli maja
zapewnione rozwigzania prawne, organizacyjne i finansowe. To wiasnie jest podstawowa za-
leta plandw — Ze nie sktadajg sie wylgcznie z listy dziatan, ale okreslajg dla kazdego dziatania
warunki skutecznego wdrozenia.

Mozna by duzo pisac o planach, ale wazny jest finat. Projekty plandw zostaty opublikowane
w grudniu 2014, potem byto pdt roku na konsultacje i oceny oddziatywania na srodowisko,
i nastepne poét roku na poprawki. Koricowa wersja ma zosta¢ opublikowana do 22 grudnia

2015. Niestety, przedstawiona wczesniej idea metodyki definiujgca jak miaty powstawac plany
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nie udata sie. Administracja wodna rozpoczeta prace nad tymi planami tak pézno, ze praktycznie
na ich wykonanie zostato tylko pét roku. Trudno to sobie wyobrazi¢ - plany dla catej Polski, dla
rzek lezacych na terenie ponad 1000 gmin do wykonania w tak krotkim czasie! Wydawatoby sie,
7e to zadanie niewykonalne. Trudno powiedzied, kto tu zawalit — odpowiedzialnos¢ formalna
ponosi prezes KZGW, ale porazka robi wrazenie dziefa zbiorowego. W takiej sytuacji nie byto
mowy o zadnych rozsgdnych konsultacjach ze spoteczeristwem. Zrealizowano wiec to, co
zwykle — fasadowe konsultacje, z ktdrych nic nie wynikato. W efekcie, caty program doptywu
rzetelnych informacji do plandw spalit na panewce. Wiec plany w finalnej wersji powielajg to,
co planisci moga i potrafig wymysli¢ sami. Proponowany przez nie program to listy: regulacji
rzek, budowy nowych i remonty starych watdw i zbiornikow powodziowych. Troche to jest
tak, jakby$my przygotowujac uczte z sze$cioma rodzajami zup zatrudnili kucharza - specjaliste
od pomidorowej. Owszem, jest sze$¢ zup, ale kazda smakuje pomidorowa.

Mozliwosci konsultacji plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym w przysztosci

Powstaje pytanie czy co$ w tej sytuacji mozemy zrobic? A jesli tak, to co? Wszystko zalezy
od naszej cierpliwosci i sity przebicia. Cierpliwosci, bo nastepne plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym bedg opracowywane za jakies 5 lat, moze troche wczesniej. A sity przebicia
dlatego, ze kiedy pojawicie sie z lokalnymi problemami na spotkaniach konsultacyjnych pla-
néw dla regiondw wodnych i zaczniecie mowic¢ o tym, ze cze$¢ Waszych strat powodziowych
bierze sie z odwodnienia autostrad, drég i uszczelnionych do granic mozliwosci parkingéw, to
7 pewnoscia spotkacie sie z pobtazliwymi usmiechami. Ale zostawmy to... Wazniejsze jest to,
co moglibysmy wnies¢ do plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym?

Podstawg do udziatu w planowaniu lub konsultacji bedzie przeprowadzona przez nas,
podczas wiejskich czy osiedlowych spotkan diagnoza dotyczaca zrodet zagrozenia (rodzajow
powodzi) oraz problemodw zwigzanych z dziataniem obecnego systemu ograniczania skutkow
powodzi. Rdwnie wazne beda rowniez informacje z tych spotkan dotyczace tego, co mozemy
zrobi¢ we wiasnym zakresie i jako mieszkancy, i jako spoteczno$¢ oraz, jakiej oczekujemy pomocy
(od gminy, od administracji paristwowej). To bedzie podstawa kazdego naszego wystapienia.
Zawiera ona bowiem diagnoze sporzadzonga lokalnie, przez ludzi, ktorzy doswiadczyli powodzi.
Obejmuje réwniez ich odczucia dotyczace tego, co w czasie powodzi lub przygotowania do
niej, albo juz po powodzi nie dziatato tak jak powinno.

W praktyce, za 5 lat mozemy miec¢ do czynienia z réznymi scenariuszami rozwoju sytuacji:

Scenariusz 1. Jego podstawa jest zatozenie, ze konsultacje bedg przeprowadzone w takim

zakresie, jak byty przeprowadzone w 2015 roku, czyli bardzo zawezone.
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W tym wariancie konsultacje na réznych etapach sporzadzania planu, czyli identyfikowania

problemow, formutowania celéw i przegladzie mozliwych rozwigzan byty zupetnie marginali-

zowane. Mozliwo$¢ wyrazenia opinii, ale tylko na temat gotowego projektu planu gwaranto-

wat pétroczny okres po sporzadzeniu projektow plandw zapewniony przez dyrektywe unijna.

W tym przypadku mozna bytoby podjac¢ nastepujace dziatania:

1.

Przejrze¢ liste proponowanych w planie rozwigzan i sprawdzi¢, czy jest wéréd nich takie,
ktére wspiera rozwigzanie zidentyfikowanych przez nas i mieszkancow problemow.
Przekazac zespotom planujagcym swoje uwagi (notatki przygotowane w czasie spotkan
z mieszkaricami) przez urzad gminy lub powiatu, ktére miaty mozliwos¢ uczestnictwa
w spotkaniach. Warunkiem powodzenia jest w tym przypadku umiejetnos¢ przekonania
politykéw lokalnych i urzednikéw w gminie, Ze przeprowadzone przez nas oceny sg wazne
i moga poprawic sytuacje przy nastepnych powodziach.

Przekazac¢ swoje uwagi przez ankiete konsultacyjng zamieszczong na stronach KZGW lub
mozliwg do pobrania w formie papierowej w siedzibach regionalnych zarzagdéw gospodarki
wodnej w Polsce. Nie dawata ona co prawda zbyt wielkiego pola do popisu uzytkownikowi.
Swoje uwagi mozna byto wnie$¢ odpowiadajac na dwa z wielu pytan. Jedno prezentujemy
ponizej — dotyczyto w sumie tego, jakie problemy poruszone (badz nie poruszone w planie)

uwazamy za istotne. Warto odpowiedzie¢ na to pytanie.

5.

W ponizszym katalogu prosze wskazac te grupe dziatan, ktore uwaza Pani/Pan za kluczowe dla
wybranego projektu Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym ze wzgledu na ograniczanie nega-
tywnych skutkéw powodzi. (moZna wybraé wiecej niZ jedna odpowiedi)

O a) Ochrona oraz zwiekszanie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych
warunkow przepiywu

O b} Zasadygospodarowania terenami narazonymina niebezpieczenstwo
powodzi (ograniczenia zabudowy / zmiana funkcji zabudowy/
warunkow zabudowy)
I Realizacja i eksploatacja techniczne] infrastruktury ochrony przeciwpowaodziowe]
O d} Doskonalenie systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym
systemow zbierania danych, monitorowania i ostrzegania
[0 e) Likwidacjaiprzygotowanie do szkdd powodziowych
O f Instrumenty edukacyjne i informacyjne
O & Niewiem /trudno okresli¢
O h) Inne (jakie?)
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Drugie pytanie dotyczyfo tego, jakie problemy w tym planie wedtug nas zostaty pominiete.
W tym przypadku mozna byto przestac liste problemow oraz naszych opinii (opracowanych
w czasie spotkan) na temat dziatania systemu i zakresu potrzebnej pomocy.

Scenariusz 2. Jego podstawa jest zatozenie, ze konsultacje beda za 5 lat miaty szerszy
charakter niz w 2015 roku: bedzie na nie wiecej czasu a sporzadzajacy plan beda rzeczywi-
scie zainteresowani opiniami réznych grup, w tym
mieszkancow.

W tym przypadku nasze wypracowane spostrze-
zenia i oceny miatyby ogromna wartos¢. Nalezatoby
starac sie uczestniczyc¢ we wszystkich spotkaniach
organizowanych przez zespét przygotowujacy plany

zarzadzania ryzykiem powodziowym. Mogtoby sie

tez okazac, ze dla lepszego przygotowania sie do

Spotkanie konsultacyjne dotyczace plandw zarza-  konsultacji powinnismy zrobi¢ wczesniej dodat-
dzania ryzykiem powodziowym zorganizowane

przez KZGW (fot. Jolanta Pawiak) kowe spotkania z mieszkarncami.

Uwagi dodatkowe:

Trzeba mie¢ swiadomos¢, Ze niektdre nasze spostrzezenia, uwagii oceny moga by¢ odrzu-
cone, jako,bezzasadne”. Z réznych powodow. Moze to wynikac na przyktad z przyjetej w Polsce
definicji powodzi.

Wedtug tej definicji powddz to woda, ktéra pochodzi z rzeki, jeziora lub morza. Wiec jesli
bedziemy mowi¢ o zalaniu domow przez niedrozne rowy melioracyjne, przez wode sptywajaca
po powierzchni, bo teren w okolicy jest nienaturalny i uszczelniony to wedtug administracji
wodnej nie bedziemy méwili o powodzi, ale o podtopieniach. A tymi plan zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym sie nie zajmuje. Nalezy wtedy uparcie obstawac przy swoim i sugerowac
zmiane definicji powodzi. Definicja powodzi w wielu krajach jest inna i uwzglednia zaréwno
powodzie gruntowe (podnoszenie sie zwierciadfa wody gruntowe)), jak i powodzie sptywowe,

czy powodzie spowodowane przez kanalizacje.
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Wykorzystane zrédfa i materiaty:
1. Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007
r.w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, potocznie zwana Dyrek-

tywa Powodziowsq (http://www.kzgw.gov.pl/pl/Pliki-do-sciagniecia.ntml).

2. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla regionu wodnego Wisty Srodkowej,

KZGW 2015 (http://www.powodz.gov.pl/pl/plan_view?id=1).

Autorzy rozdziatu oraz zatacznika: Matgorzata Siudak, Roman Konieczny
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Rola planowania przestrzennego
W ograniczaniu ryzyka powodzi

Planowanie przestrzenne to dtugi i ztozony proces a na dodatek kosztowny. Okazuje sie jed-
nak, ze stuzy ono racjonalnemu gospodarowaniu przestrzenia. Bo przestrzer to dobro wspdlne
i ograniczone, gdzie $cieraja sie rézne interesy i potrzeby. Ale najwazniejszym jego zadaniem
jest zaspokojenie potrzeb i zapewnienie bezpieczeristwa ludzi i mienia przez odpowiedni
sposdb zagospodarowania przestrzeni. W przestrzeni zachodza rézne procesy, ktére réwniez
zalezg od tego jak zostanie ona zaplanowana.

Zeby sie o tym przekonac, trzeba poznac zasady rzadzace planowaniem przestrzennym,
procedury tworzenia dokumentow planistycznych, a takze zrozumiec ich tres¢. A to wymaga
nie tylko teoretycznego przygotowania, ale przede wszystkim uczestniczenia w opracowaniu
studiéw gminnych i planéw miejscowych. To wazne, bo kazdy ma prawo udziatu w ich po-
wstawaniu, tylko nie kazdy o tym wie.

Spraw, o ktorych decyduje sie w gminie jest bardzo wiele i dotycza nie tylko zagospoda-
rowania terendw potozonych w gminie. Wiekszos$¢ tych spraw dotyczy kazdego mieszkanca,
dlatego majg oni mozliwos¢ brania udziatu w konsultacjach i wypowiadac opinie na ich temat.
Niektére zadania powierzone wiadzom gminy — takze te dotyczace planowania przestrzennego,
maja zwigzek z zagrozeniem powodziowym. O zwigzku miedzy zagrozeniem powodziowym

a planowaniem przestrzennym mowa jest w rozdziale Jak sie przygotowac do konsultacji

powodziowych?

O jakich sprawach decyduje samorzad gminny?

Na kazdym szczeblu wiadz (od centralnego po lokalny) podejmowane sg decyzje lub two-
rzone sg rozne dokumenty, ktérych tres¢ lub wynikajace z nich konsekwencje dotycza mieszkan-
cow. W przypadku catego kraju, wojewddztwa lub powiatu mamy do czynienia z mieszkaricami
wielu gmin. Natomiast propozycje lokalnych rozwigzan prawnych, organizacyjnych oraz innych
spraw istotnych dla spotecznosci lokalnej, adresowane s3 przede wszystkim do mieszkaricow
jednej gminy, cho¢ czasem wymagaja wspotpracy lub uzgodniert z gminami sasiednimi.

W kazdym przypadku, czy to w sprawach lub rozwigzaniach dotyczacych catego kraju (ta-
kich jak projekty ustaw czy polityki branzowe), czy to w sprawach gminnych, wazne sg opinie

obywateli. Mozna je poznac organizujac konsultacje spofeczne w kazdej kwestii.
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Konsultacje spoteczne to proces, w ktorym przedstawiciele wtadz (kazdego szczebla: od lo-
kalnych po centralne) przedstawiajg obywatelom swoje propozycje dotyczace np. aktow praw-
nych (zmiany istniejgcych lub projektu nowych), réznych inwestycji takich jak przebieg drogi,
lokalizacja oczyszczalni sciekow, czyli tzw. inwestycji publicznych i wszystkich innych spraw,
ktére bedg miaty wptyw na zycie codzienne i prace obywateli. Natomiast efektem konsultacji
ma by¢ uzyskanie opinii i stanowisk od wszystkich zainteresowanych stron oraz przygotowanie
wspolnie z nimi takich rozwigzan, ktére bedg odpowiadac potrzebom spotecznym.

Sprawy, o ktérych decydujg wiadze samorzadowe réznych szczebli wymienione zostaty
w wielu ustawach. Najwazniejsze z nich to ustawy:

0 samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku,

0 samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku,

0 samorzgdzie wojewddzkim z 5 czerwca 1998 roku,

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku,

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie

srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko z 3 pazdziernika 2008 roku.

Samorzad i administracja gminna majg do wykonania wiele zadan. Te zadania opisano
w wielu ustawach. Sg wsrdd nich takie, ktorych realizacja ma wptyw na zarzadzanie ryzykiem
powodziowym lub ochrone przed powodzia.

Sprawy, ktére w swoich kompetencjach ma gmina dotyczg m.in.:
tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,
gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych,
utrzymaniu czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodli-
wiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,
lokalnego transportu zbiorowego,
ochrony zdrowia,
pomocy spofecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opiekunczych,
gminnego budownictwa mieszkaniowego,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozaro-

wej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu

przeciwpowodziowego,
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utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw

administracyjnych,

wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Zadania gminy wynikajace z wymienionych kompetencji moga wymagac przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Tryb i zasady przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami okreslajg uchwaty rad odpo-
wiednich jednostek samorzadu terytorialnego (rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewddz-
kich). Natomiast zasady konsultowania projektow aktow prawa lokalnego z organizacjami
pozarzadowymi musza byc¢ obligatoryjnie zawarte w stosownej uchwale rady gminy. Moze to
by¢ uchwata dotyczaca rocznego badz wieloletniego programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, nazywanymi tez organizacjami pozytku publicznego.

W rozdziale Porozmawiajmy o partycypacji mowa jest o tym kiedy organizowac i jak

prowadzi¢ konsultacje spoteczne. Za$ w rozdziale Jak sie przygotowac do konsultacji

powodziowych znajduje sie wiele wskazowek i kilka scenariuszy dotyczacych konsultacji

w kwestiach powodziowych.

Wiekszos$¢ obowiazkdw gminy wynika z ustawy o samorzadzie gminnym z 1990r. oraz
7 ustawy o powiecie z 1998r. - w przypadku powiatu grodzkiego. Obie ustawy wyznaczaja
wtadzom samorzadowym ich zadania, kompetencje i okredlajg zaleznosci miedzy nimi. Gmi-
na realizuje zadania wiasne, zlecone lub powierzone, ma przy tym znaczng swobode co do
sposobdw i organizacji pracy. Ma to kluczowe znaczenie przy ustalaniu przez samorzad czego
dotyczyc bedga konsultacje i jak bedg sie one odbywad. W tym przypadku samorzad powinien
wykazac sie aktywnoscig i kreatywnoscig. Nalezy przy tym pamietac, ze podejmowane decyzje
i prowadzone dziatania dotyczace np. budowy drogi gminnej, remontu szkoty, rozbiorki starej
remizy, przeznaczenia gruntéw rolnych na cele budowlane, s3 pochodng wielu okolicznosci
i warunkow (m.in. spotecznych, finansowych, prawnych) oraz wptywu wielu innych czynnikdw,
o ktorych mogg wiedzie¢ mieszkaricy i poinformujg o tym podczas konsultacji.

Trzeba rowniez wiedzie¢, ze samorzad gminny w ramach swoich kompetencji i prowadzo-
nej polityki opracowuje dokumenty strategiczne, programy i plany, ktérych zakres wigze sie
7 zarzadzaniem ryzykiem powodziowym i ochrong przed powodzia. Sg to m.in.:

+ strategia rozwoju gminy, czyli generalna koncepcja (plan) systemowego, dtugofalowego
dziatania wtadz i wszystkich partnerow spotecznych, wyznaczajaca kierunki i cele odpo-
wiadajace wartosciom i potrzebom spotecznosci lokalnej, uwzgledniajaca staboscii mozli-

wosci jakie posiada gmina oraz szanse i zagrozenia wynikajace z warunkow zewnetrznych
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i z dziatalnosci prowadzonej przez rézne podmioty. Zmiana lub aktualizacja strategii do-
konywana jest wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014r. poz. 1649 tj. ze zmian.) w ramach lokalnej
polityki rozwoju lub gminnego programu rozwoju;

+ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, czyli
gminna polityka przestrzenna, jest dokumentem koordynujacym i wyrazajacym przestrzenne
przetozenie polityk sektorowych, planéw i programoéw czastkowych na ustalenia przestrzenne;

« programy i plany sektorowe - obligatoryjnie przygotowywane przez gmine, to m.in.:

- gminny program ochrony srodowiska stuzacy realizacji krajowej strategii,Bezpieczen-
stwo energetyczne i Srodowisko’, ktory jest czescia systemu zarzadzania srodowiskiem
i przyroda na szczeblu gminy;

- zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe
lub plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe, ktére powin-
no przekfadac sie i pozostawac w $cistym zwigzku z politykami, programami i planami
tworzonymi przez gmine i przedsiebiorstwa energetyczne oraz innych uczestnikdw
rynku energetycznego, a przede wszystkim ze strategia rozwoju gminy, studium uwa-
runkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego i z programem ochrony $rodowiska gminy;

- gminny program rewitalizacji — bedacy podstawg przygotowania, koordynowania
i tworzenia warunkéw do prowadzenia rewitalizacji w gminie;

W<rdd zadan jakie nalezg do obowigzkdw gminy sg m.in. sprawy porzadku publicznego

i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej w tym

wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

W gminie powstaje Plan operacyjny ochrony przed powodzia, ktéry jest zwykle zataczni-
kiem do Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego |ub jego czeécia. Dotyczy to przede wszyst-
kim procedur postepowania niezaleznych od charakteru zagrozenia (np. w zakresie wykrywania
zagrozen, alarmowania, facznosci, ewakuacji, pomocy spotecznej, zabezpieczenia medycznego,

itp.). S3 one omdéwione w rozdziale Jak sie przygotowac do konsultacji powodziowych?

Gminne plany operacyjne ochrony przed powodzig sg zazwyczaj publikowane w biulety-
nie informacji publicznej na stronie internetowej urzedu gminy. Przyktfadem moga by¢ dwa

opublikowane gminne plany operacyjne ochrony przed powodzia: plan operacyjny Zabierzow,

plan operacyjny Dubeninki. Niestety nie ma obowigzku ani zwyczaju konsultowania z miesz-

karicami Planéw zarzadzania kryzysowego czy plandw operacyjnych ochrony przed powodzia.


http://bip.malopolska.pl/ugzabierzow/Article/get/id,880631.html
http://bip.dubeninki.pl/system/obj/2404_22.2015zalacznik.pdf
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Zadaniem gminy jest przygotowanie i realizacja wielu innych dokumentow, ktorych tres¢
moze mie¢ wptyw na wiasciwe zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Wsréd nich sg m.in.:
program gospodarki wodno-sciekowej,
polityka pomocy spoteczne;j,
polityka transportowa (czesto jako polityka zrownowazonego transportu lub strategia
Zrownowazonego rozwoju systemu transportowego),

program opieki nad zabytkami,

program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest.

Sa tez dokumenty, ktérych gmina nie ma obowigzku opracowania. Nalezy do nich np. plan
gospodarki niskoemisyjnej. O jego przygotowaniu decyduje rada gminy i spotecznos¢ lokalna.
Prace nad takim dokumentem, a potem nad jego realizacja podejmuja wowczas, gdy dostrze-
gaja korzysci wynikajace ze sporzadzenia takiego dokumentu, jesli moze on by¢ kluczowy przy
ubieganiu sie o $rodki finansowe w perspektywie lat 2014-2020, a jednoczes$nie jego realizacja

moze przyczynic sie do poprawy stanu srodowiska, to podejmujg prace nad takim planem.

Co trzeba zrobi¢ zeby zmniejszy¢ ryzyko powodzi?
Informacje o tym, jakie dziatania trzeba podjac, zeby ryzyko powodziowe w naszej gminie
lub w miejscu naszego zamieszkania byto mniejsze, znajdziecie réwniez w rozdziale Powodzie

iich przyczyny.

Jest jednak instytucja, ktéra od ponad 20 lat sprawdza w réznych czesciach kraju i na roz-
nych rzekach, jak wyglada bezpieczenstwo powodziowe i stan zabezpieczen przed powodzia.
Ta instytucja jest Najwyzsza Izba Kontroli (NIK). Najwazniejsze wnioski z tych kontroli powin-
ny znac nie tylko wtadze terenéw zagrozonych powodzig, ale takze ich mieszkancy. Warto
sprawdzi¢, jakie problemy wystepuja na naszym terenie i znalez¢ sposéb ich rozwigzania lub
ograniczenia ich skali.

Z kontroli wykonanych przez NIK w latach 1994 — 2012 wynika szereg nieprawidtowosci
w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;j:

1. Coraz gorszy stan budowli hydrotechnicznych w Polsce (w 2008 roku w stanie mogacym

zagrazac¢ bezpieczeristwu byto 30 budowli, a w 2010 byto ich 41).

2. Brak odpowiedniej konserwacji i remontow oraz degradacja budowli hydrotechnicznych.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego 70% budowli pietrzacych ma ponad

25 lat = w tym 50% ponad 50 lat. Obiekty ponad 100-letnie to przede wszystkim sluzy

zeglowne.
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Stan watéw przeciwpowodziowych jest nadal zty. Regionalne zarzady gospodarki wodnej
i samorzady wojewddztw nie wykonujg zaplanowanych remontéw budowli pietrzacych
oraz watoéw przeciwpowodziowych, mimo iz istnieje realne niebezpieczerstwo przerwania
watdw w czasie powodzi.

Nadal wydawane sg pozwolenia na zabudowe terendw zalewowych. Nie ma programow
przenoszenia 0séb zamieszkatych na tych terenach w inne bezpieczne miejsca.

Straty wyrzadzone przez powodzie s3 coraz wieksze.

Zagospodarowanie wielu terenéw potozonych miedzy watem a korytem rzeki nie zapewnia
sptywu wezbranych wod ze wzgledu na wzniesione tam budynki i budowle. Zwieksza to
zagrozenie powodziowe.

Administracja zarzgdzajaca terenami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi nie ko-
rzystata z mozliwosci nakazania przywrdcenia stanu pierwotnego w przypadku robot lub
czynnosci, ktére moga utrudnia¢ ochrone przed powodzig. Moze to by¢ wywieziona na te
tereny ziemia z wykopdw, skfladowany tam gruz lub przedmioty, wybudowane ogrodzenie,
szopa itp.

Brak programow rozwoju matej retencji oraz ochrony wod i zwiekszania pojemnosci re-
zerwy przeciwpowodziowej. W wiekszosci gmin nie ma ewidencji rowdw znajdujacych
sie przy drogach i nie oczyszcza sie rowdw, cho¢ najwieksze straty powodziowe dotyczg
infrastruktury drogowej.

Fundusze przeznaczane na inwestycje gospodarki wodnej sg coraz mniejsze, a na dodatek
nie w peti wykorzystywane.

Gminne i powiatowe magazyny przeciwpowodziowe s3 Zle wyposazone i utrzymywane.
W wielu jednostkach samorzadu terytorialnego potozonych nad rzekami nie ma takich
magazynow.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci mowig nam co nalezy zrobi¢, zmieni¢, poprawi¢, aby

ochrona przed powodzig byfa lepsza, skuteczniejsza — na kazdym poziomie. Niektére z nich

nie wymagaja ani specjalnych naktadéw finansowych, ani specjalnych regulacji prawnych.

Wystarczy, aby w odpowiednich urzedach robiono to co nalezy do ich kompetencji.

Dlaczego planowanie przestrzenne ma wptyw na zagrozenie powodziowe i ryzyko

powodziowe?

Planowanie przestrzenne - nazywane powszechnie urbanistyka, zajmuje sie wieloma spra-

wami i procesami, ktdre rozgrywajg sie w przestrzeni. Dlatego biorg w nim udziat fachowcy
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7 roznych dziedzin, zajmujacy sie m.in. komunikacja i infrastrukturg techniczng, gospodarka
wodng, ochrong srodowiska przyrodniczego, ochrong zabytkéw i krajobrazu.

Dokumenty planistyczne, ktore powstajg na potrzeby gminy to gminne studium uwarunko-
wan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (studium gminne) oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (plany miejscowe). Przy ich sporzagdzaniu trzeba brac pod
uwage zasady zréwnowazonego rozwoju oraz wymagania jakie wynikajg z przepisow lokal-
nych i powszechnie obowigzujacych, réwniez wynikajacych z map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego, a potem przetozyc je na tekst i rysunek studium gminnego lub
planu miejscowego. Poza tym trzeba w nich uwzgledni¢ inne dokumenty uchwalone przez
wiadze gminy np.: strategie rozwoju gminy, program ochrony srodowiska, plan zarzgdzania
kryzysowego, plan operacyjny ochrony przed powodzia, program efektywnego wykorzystania
energii, polityke oswiatowa. Czesto okazuje sie, ze jest to bardzo trudne, a niekiedy niemozliwe.
| trzeba dokonac wyboru tego co wazniejsze lub mniej ryzykowne.

Zadaniem planowania przestrzennego jest: racjonalne gospodarowanie przestrzeniq w procesie
przeksztafcania jej struktury, uwzgledniajgce uwarunkowania przyrodnicze, spoteczne, gospo-
darcze i kulturowe oraz zasady tadu przestrzennego przy zachowaniu dbatosci o Srodowisko
przyrodnicze i ochrone wartosci kulturowych.

Inaczej méwiqc planowanie przestrzenne to dtugotrwaty proces, ktdry polega na rozplanowaniu
rozmieszczenia réznych funkcji na obszarze gminy w taki sposéb, aby mozliwe byto zaspokoje-

nie potrzeb mieszkancdw przy jednoczesnym zapewnieniu im bezpieczeristwa, przestrzeganiu

zasad tadu przestrzennego oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Dokumenty planistyczne, ktére sporzadzane sg w gminie (studium gminne i plany miejscowe)
decydujg m.in. o przysztym wizerunku gminy, o komforcie zycia mieszkancow, o lokalizacji szkét
czy przedszkoli i waznych inwestycji drogowych, o rozbudowie sieci wodociggowej, o mozli-
wosciach zmiany przeznaczenia terendw rolnych na inne cele, o zasadach zagospodarowania
terenéw potozonych w dolinach rzecznych. Méwiac prosto, planowanie przestrzenne jest po to,
7eby kazdy wiedziat gdzie i co mozna zbudowac w jego okolicy, a takze na co moze przeznaczyc
swojg nieruchomos¢. Ma to istotne znaczenie przede wszystkim na tzw. obszarach zalewowych,
gdzie obowigzuje szereg ograniczen i zakazéw dotyczacych zagospodarowania tych terendw.

W 2010 roku Polska zyta doniesieniami z terendw dotknietych powodzia, ktéra zalata tereny
potozone wzdtuz dwdch najwiekszych polskich rzek, Odry i Wisty. Ogrom strat materialnych
i indywidualnych tragedii wynikajacych z przebiegu gwattownych wezbrar jest trudny do osza-

cowania. Jednak do tej pory wiele 0séb zadaje sobie pytanie: co bedzie z terenami zalanymi
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w 2010 roku i jaki bedzie wptyw zagrozenia powodziowego na nieruchomosci potozone na
tych terenach?
Po powodzi w 1997 roku wiasciciele nieruchomosci w dolinach rzecznych obawiali sie,
Ze ceny gruntéw spadng, a liczba chetnych na zakup terendw, mieszkan, domow czy innych
obiektoéw potozonych na terenach zagrozonych bedzie malata. Jednak okazato sie, ze ludzka
pamiec jest krotka. Przy poszukiwaniu terendw pod zabudowe temat zagrozenia powodzig byt
rzadko tematem zainteresowar inwestoréw. Podstawowym elementem decydujagcym o cenie
nieruchomosci byfa lokalizacja. Stad ceny nieruchomosci terendw zalewowych oraz niezagro-
zonych powodzig wiasciwie sie nie réznity. W wielu miejscach powstaty osiedla mieszkaniowe
na terenach, ktére woda zalewata juz wczesdniej. Takim sztandarowym przyktadem jest osiedle
na wroctawskim Kazanowie — nad Odra. Budowanie na atrakcyjnych dziatkach w sasiedztwie
rzek trwato mimo, ze w studiach gminnych wskazane byty obszary bezposredniego i posred-
niego zagrozenia powodzia. Plany zagospodarowania przestrzennego tez nie byty antidotum
na wyeliminowanie zabudowy na zagrozonych powodzig terenach, ze wzgledu na niedosko-
natosc i niekonsekwencje przepisdw.
Sa tereny, gdzie budynki zalane zostaty az po
same dachy w 1997 roku i w 2010. Mieszkancy tych

v terenow deklarujg, ze zostang w swoich domach,

w.-'-"ﬁ-
¥

beda tam nadal mieszkac i bedg walczyc o kolejne
inwestycje w ich okolicy, bo przeciez bedzie ich
chronitwzmocniony wat przeciwpowodziowy. Przed

zalaniem uratuja ich takze poldery przeznaczone

na przyjecie wezbran zlokalizowane w gorze rzeki,

Wprowadzenie zabudowy mieszkaniowej na pod- o obiecali im to wojtowie i starosta, ktdrzy wezes-
moktych tgkach zniszczyto uktad melioracyjny i spo-

wodowato zalanie terenéw sgsiednich (fot. Jolanta
Pawlak) zagrozonych zalaniem.

niej wydali pozwolenia na zabudowanie terenow

Zeby zrozumiec istote planowania przestrzennego w przypadku zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym, trzeba sobie zdac sprawe, ze woda nie zna granic administracyjnych, ani nie podlega
decyzjom administracyjnym. Dlatego myslenie o zarzadzaniu ryzykiem powodziowym trzeba
zacza¢ od obszaru catej zlewni. Czyli proces planowania przestrzennego trzeba zacza¢ od po-
znania procesow hydrologicznych, sieci hydrograficznej, budowy geologicznej i rzezby terenu
oraz zagospodarowania zlewni. Niezbedne jest takze rozpoznanie probleméw z zagospodaro-
waniem wod i przyczyn tych problemow, a takze stanu zabezpieczen przeciwpowodziowych

w stosunku do zagrozenia powodziowego jakie wystapi na danym terenie.
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Trzeba tez sobie zdawac sprawe, Ze Polska w ciggu ostatnich kliku lat boryka sie z ogrom-
nym deficytem wody. JesteSmy na przedostatnim miejscu w Europie, jesli chodzi o zasobnos¢
wody. Na jednego mieszkanca Polski przypada 3 razy mniej wody niz srednio w Europie, czyli
okoto 1600 m? rocznie na osobe, podczas gdy w Unii Europejskiej jest to ponad 4,5 tysigca m®.
Czesto nie zdajemy sobie sprawy z tego, jak cennym zasobem jest woda i ile jej tracimy przez
niewfasciwe gospodarowanie woda.

Zarzadzanie wodg nie moze by¢ wytgcznie przedmiotem planowania podlegajacego jednej
branzy zwigzanej z gospodarka wodng, ale wymaga petnej integracji z gospodarkg i planowa-
niem przestrzennym i architektura, poniewaz sposéb zagospodarowania terenu ma decydujacy
wplyw na mozliwosci gospodarowania wodg w obrebie zlewni.

Coraz wiecej specjalistow zajmujacych sie planowaniem przestrzennym - architektéw
i urbanistow, zdaje sobie sprawe z potrzeby uwzgledniania zarzgdzania woda w planowaniu
przestrzennym. Jednak mimo kilku przepiséw, ktére wprowadzito ostatnio Prawo wodne, nie ma
odpowiednich ram prawnych i narzedzi ekonomicznych, ktére wspieratyby zintegrowane i pro-
ekologiczne podejscie do zarzadzania przestrzenig i wodg na obszarze zlewni, a szczegdlnie na
terenach zurbanizowanych. Planowanie przestrzenne w Polsce ma charakter hierarchiczny dajac
jednak samorzagdom lokalnym wolng reke przy podejmowaniu decyzji o formach zagospoda-
rowania przestrzennego na terenie gminy. System planowania przestrzennego nie uwzglednia
jednak podejicia zlewniowego. Warto zatem, w oparciu o dobre wzorce, rozszerzac¢ zapisy pod-
stawowych dokumentéw planistycznych, czyli gminnego studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego w taki sposob, by swiadomie zarzgdzac zasobami wodnymi i lepiej wykorzystywac nie-
techniczne $rodki ochrony przed powodzig. Aby propagowac takie podejscie potrzebna jest
szeroka akcja edukacyjna wsérod mieszkancow terendw zagrozonych powodzig, ale takze na
zurbanizowanych terenach w miastach.

Po powodzi 2010 roku i w latach nastepnych przepisy ustawy Prawo wodne ulegty do$¢
istotnym zmianom. Prawo wodne wprowadza szereg zakazéw i ograniczen na obszarach szcze-
godlnego zagrozenia powodzia. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia zostaty wyznaczo-
ne na mapach zagrozenia powodziowego, ktére przekazano wtadzom gminnym w kwietniu
2015 roku. Zakazy dotyczg prowadzenia réznych dziatan, ktére utrudnia¢ bedg ochrone przed
powodzig lub mogg zwiekszy¢ zagrozenie powodziowe. Nalezg do nich:

1) wykonywanie urzadzert wodnych oraz budowa innych obiektéw budowlanych, z wyjatkiem

drog rowerowych;
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2) sadzenie drzew lub krzewow, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wod
oraz roslinnosci stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub stuzacej
do wzmacniania brzegéw, obwatowan lub odsypisk;

3) zmiana uksztattowania terenu, sktadowanie materiatéw oraz wykonywanie innych robdt,
7 wyjatkiem robét zwigzanych z regulacja lub utrzymywaniem waéd oraz brzegu morskiego,
budowa, przebudowa lub remontem drogi rowerowej, a takze utrzymywaniem, odbudowa,
rozbudowa lub przebudowa watéw przeciwpowodziowych wraz z obiektami zwigzanymi
z nimi funkcjonalnie oraz czynnosci zwigzane z wyznaczaniem szlaku turystycznego pie-
szego lub rowerowego.

Prawo wodne przewiduje mozliwos¢ zwolnienia z tych zakazéw. Decyzje o zwolnieniu
moze wydac dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (RZGW) okreslajac jednoczes-
nie warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia, jezeli nie utrudni to zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

W sprawach zieleni na obszarze szczegélnego zagrozenia powodzig, dyrektor RZGW oprécz
mozliwosci wydania odstepstwa od generalnego zakazu wykonywania nasadzen, moze réw-
niez wskazac¢ w trybie decyz;ji:

1) sposdb uprawy i zagospodarowania gruntdw oraz rodzaje upraw wynikajace z wymagan
ochrony przed powodzig;

2) nakazac usuniecie drzew lub krzewdw.

Drugi wyjatek dotyczy realizacji robot budowlanych niezbednych do przeprowadzenia drogi
rowerowej lub wyznaczenia szlaku rowerowego/turystycznego. W tej sytuacji, przystapienie do
prac wymaga zgtoszenia tych prac wiasciwemu dyrektorowi
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w trybie analo-
gicznym do przepiséw prawa budowlanego. Podobnie jak
w przepisach budowlanych, organ przyjmujacy zgtoszenie
(dyrektor RZGW) ma prawo wniesienia sprzeciwu wyrazone-
go w drodze decyzji.

Uzyskanie odstepstwa od generalnych zakazéw wy-
maga wielu zabiegéw formalnych, poczawszy od ztozenia
whniosku do dyrektora RZGW, wraz z charakterystykga plano-
wanych dziatar zawierajacg podstawowe dane techniczne

i opis technologii robdt, mape sytuacyjno-wysokosciowg

_ z naniesionym schematem planowanych obiektéw i robét.
Wielka woda — czerwiec 2010r. Warsza-
wa (fot. Jolanta Pawlak)
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Procedura opisana jest w Prawie wodnym. Informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronach
internetowych regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej.

Ograniczeniami w zakresie prowadzenia dziatalnosci i inwestowania objete s3 réwniez waty
przeciwpowodziowe. Aby zapewnic szczelnosci i stabilnosci watdw przeciwpowodziowych
zabrania sie:

1) przejezdzania przez waty oraz wzdtuz korony watéw pojazdami lub konno oraz przepedza-
nia zwierzat, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych;
2) uprawy gruntuy, sadzenia drzew lub krzewdw na watach oraz w odlegtosci mniejszej niz

3 m od stopy watu po stronie odpowietrznej;

3) rozkopywania watdw, whbijania stupdw, ustawiania znakdw przez nieupowaznione osoby;

4) wykonywania obiektow budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotéw oraz rowoéw w od-
legtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu po stronie odpowietrznej;

5) uszkadzania darniny lub innych umocnien skarp i korony watéw.

Dodatkowe ograniczenie obowigzujace na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,
ma na celu zapobieganie mozliwosci wystapienia zanieczyszczenia w czasie powodzi. Zakaz
dotyczy lokalizowania nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowi-
sko, gromadzenia sciekdw, odchoddw zwierzecych, srodkow chemicznych, a takze innych
materiatdw, ktére moga zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania od-
paddw, w tym w szczegdlnosci ich skladowania. Tak jak w poprzednich przypadkach mozliwe
jest zwolnienie z powyzszego zakazu przez dyrektora RZGW, w drodze decyzji. Decyzja musi
okresla¢ warunki niezbedne dla ochrony jakosci wéd, jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla
jakosci wod w przypadku wystapienia powodzi.

Studium gminne i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego maja by¢ istotnym
elementem dziatan nietechnicznych w zrzadzaniu ryzykiem powodziowym, poniewaz wa-
runkujg one minimalizacje strat powodziowych. Dlatego po korekcie opracowanych juz map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego wprowadzony bedzie obowigzek
uwzglednienia ich we wszystkich dokumentach planistycznych.

Ponadto ustalenia dokumentéw planistycznych powinny przyktadac wieksza wage do
retencji wod opadowych w dorzeczu. Bedzie to stuzyto opdznieniu odptywu wod do rzeki.
Czyli planowanie przestrzenne ma za zadanie skutecznie ograniczy¢ potencjalne negatywne
zjawiska wywotujace powddz oraz ich konsekwencje. Mogga to zapewni¢ dwa kierunki dziatan
planistycznych : eliminacja zjawisk powodujacych powddz i zapobieganie skutkom powodzi.

Studia gminne i plany miejscowe oraz wydawane przez administracje gminna decyzje

powinny wykorzystywac informacje, zawarte na mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego
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zaréwno w celu ograniczenia jak i zakazu zabudowy terendw zalewowych, kontroli zagospo-
darowania tych terendw, jak i ochrony szczegdlnie cennych ekosystemdw wodnych i zwigza-
nych z wodami.

Na mapach ryzyka powodziowego (MRP) pokazana jest skala zagrozenia. Mapy pozwalaja
nie tylko okresli¢, do ktérych budynkdw siegnie woda, z doktadnoscia do ulicy, lecz rowniez
poznac prognozowang predkosc i kierunek przepty-
wu wody oraz jej gtebokos¢. MRP przedstawiajg tez
dane mowiace o szacunkowej liczbie mieszkaricow
dotknietych powodzig, wielkosci potencjalnych
strat materialnych, o instalacjach mogacych spo-
wodowac zanieczyszczenie srodowiska, w przy-

padku wystapienia powodzi, o ujeciach wody iich

strefach ochronnych, a takze o obszarach cennych

K

Mieszkarcy poréwnuja mapy zagrozenia powodzio-

wego i mapy ryzyka powodziowego ze studium O tym czy wszystkie informacje zawarte na ma-
gminnym, warsztaty Wilkéw 2014 (fot. Jolanta Pawlak)

przyrodniczo.

pach dotyczgce obszarow zagrozonych powodzig
i méwigce o poziomie tego zagrozenia zostaty uwzglednione w studium gminnym i planach
miejscowych mieszkancy maja okazje sie przekona¢ w czasie uspotecznionej procedury spo-

rzgdzania tych dokumentow.

O czym decyduja gminne dokumenty planistyczne ?

Dokumenty planistyczne powstajace w gminie, to przede wszystkim studium gminne
okreslajace polityke przestrzenng gminy i plany miejscowe. Znajduje sie w nich wiele infor-
macji o tym, co jest istotne dla przestrzennego rozwoju gminy i w jaki sposdb planowane jest
zagospodarowanie tej przestrzeni.

W studium podane sg uwarunkowania, czyli wszystkie czynniki decydujace o tym jakie kierunki
zagospodarowania ustalone zostang dla réznych terendw na obszarze gminy. Inaczej wygladac
beda ustalenia dla terendw rolnych, inne beda dla laséw i form ochrony przyrody, jeszcze inne
dla terenéw potozonych w dolinie rzecznej czy na terenach inwestycyjnych i zabudowanych.
Przy tworzeniu tych ustalen bierze sie pod uwage uwarunkowania wynikajace z oceny aktualnej
sytuacji spoteczno—-gospodarczej gminy, m.in. z liczby mieszkaricow ich struktury wiekowej i pfci,
gestosci zaludnienia, przyrostu naturalnego, struktury zatrudnienia itp. Poza tym trzeba wzigc¢
pod uwage wskazniki poziomu zycia, dochody i wydatki gminy wynikajace z jej zadan. Analizuje

sie wszystkie czynniki decydujace o jej rozwoju — w tym mozliwosci i ograniczenia oraz bariery



rozwoju. Mowa jest réwniez o szansach i zagroze-
niach majacych wptyw na okolicznosci decydujace
0 przysztym zagospodarowaniu roznych terendw
w gminie. Polityka przestrzenna gminy zapisana
jako kierunki zagospodarowania przestrzennego
wyznacza zasady, czyli podstawowe reguty dziata-

nia w przestrzeni przyjete przez samorzad lokalny.

uwzglednia¢ wiele spraw, w tym takie, ktére maja
znaczenie z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem
powodziowym na terenie gminy. Wedtug ustawy - _
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym =N =

sgtom.in.:
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Polityka przestrzenna gminy, musi wiec

I, DR i,

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy Wilkéw z 2008 roku.
dotychczasowe przeznaczenie, zagospodaro-  papierowa mapa prezentujaca polityke przestrzenng

gminy, dostepna jedynie w urzedzie (fot. FWW)

-

wanie i uzbrojenie terenu;
stan $srodowiska, w tym stan rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

wielkos¢ i jakosci zasobow wodnych oraz wymogi ochrony srodowiska, przyrody i krajo-
brazu, w tym krajobrazu kulturowego oraz innych terenéw chronionych;

stan dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury wspotczesnej;

warunki i jakosci zycia mieszkaricéw, w tym ochrony ich zdrowia;

zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajace w szczegdlnosci: warunki ekonomicz-
ne — w tym mozliwosci finansowe, srodowiskowe, spoteczne, demograficzne, wynikajgce
z realizacji zadan wiasnych gminy;

bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe;

stan prawny gruntéw;

wystepowanie obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

stan systemow komunikagji i infrastruktury technicznej, w tym stopien uporzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

zadania stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;

wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej.

Na podstawie tak ogromnej wiedzy o gminie oraz wynikéw wielu analiz przeprowadzonych

na potrzeby studium, powstaje polityka przestrzenna gminy wyrazona w postaci kierunkéw

zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz wskaznikéw okreslajacych te kierunki.
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Kierunki polityki przestrzennej, w ktérych podazac¢ bedzie rozwdj przestrzenny gminy, wy-

Znaczaja na mapie rézne obszary, ich funkcje i przeznaczenie. Dla tych obszaréw tekst studium

okresla rozne zasady zagospodarowania i ochrony. W ten sposéb tekst i rysunek (w formie

mapy) uzupetniajg sie i ustalajg m.in.:

obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazy,
w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspdtczesnej;
kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;
obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponad-
lokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
i ustaleniami programow;

obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu lub dla ktérych
gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w tym ob-
szary wymagajace przeprowadzenia scaler i podziatu nieruchomosci, wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, a takze obszary
przestrzeni publicznej;

kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

obszary szczegélnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;
obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji oraz obszary
zdegradowane;

obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb za-
gospodarowania wystepujacych w gminie;

obszary, na ktérych rozmieszczone zostang urzadzenia wytwarzajace energie z odnawial-
nych zrédet energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

Tekst studium sktada sie z czesci opisujgcej uwarunkowania polityki przestrzennej oraz

z czedci zawierajacej ustalone jej kierunki oraz wskazniki do stosowania w planach miejscowych.

Studium nie ma jednak rangi przepisdbw prawa miejscowego, nie jest wiec prawem obo-

wigzujacym w gminie. Jest natomiast zobowigzaniem wifadzy lokalnej do dziatania zgodnie

z regulacjami w postaci lokalnych zasad polityki przestrzennej. Jest zobowigzaniem ztozonym

przede wszystkim wobec mieszkaricow gminy. | ze wzgledu na wage i zakres problemdéw za-

wartych w studium — w tym takze dotyczacych spraw powodziowych, udziat mieszkaricow

w sporzadzaniu studium gminnego jest bardzo wazny.
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Duza ilos¢ informacji zawartych w tekscie i na rysunku studium nie zacheca mieszkancow
do wnikania w jego tres¢, a takze aby zajmowac sie konsekwencjami wynikajacymi z ustalen
tego dokumentu. A przeciez ustalenia studium sg wigzace dla miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego, czyli kazdy plan miejscowy musi by¢ zgodny ze studium gminnym.

Studium — wyznaczajace polityke przestrzenng gminy, wraz z miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego, odgrywajg istotng role w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym.
Studium obejmujace caty obszar gminy pokazuje na mapie wszystkie elementy struktury prze-
strzennej decydujgce o sposobie i zasadach zagospodarowania wyodrebnionych terenéw. Obej-
muje wiec wiele branz, ktorymi zajmuja sie inne polityki czy programy m.in. strategia rozwoju,
program ochrony srodowiska, polityka mieszkaniowa i program efektywnego wykorzystania
energii. Wazne jest to, ze polityka przestrzenna oddziatuje na kazdy rodzaj dziatalnosci cztowie-
ka poprzez ksztattowanie zasad zagospodarowania przestrzeni. Ma ona kluczowe znaczenie
w zarzadzaniu rozwojem gminy, gdyz kazdy plan miejscowy musi by¢ zgodny z ustaleniami
studium gminnego.

Przyktadowe rysunki studiéw gminnych mozna znalez¢ na portalach internetowych sa-
morzaddéw gminnych, np:

Tarnowo-Podgdrne - studium gminne

Kuslin - studium gminne

Kolejnym i dokumentami planistycznymi powstajagcymi w gminie s plany miejscowe.
Wiekszos¢ mieszkancow nie zdaje sobie sprawy, ze plan miejscowy jest aktem prawa miej-
scowego, czyli w momencie jego uchwalenia przez rade gminy staje sie zbiorem przepiséw
regulujacych przeznaczenie oraz warunki zagospodarowania i zabudowy terendéw objetych
tym planem, a w konsekwendji stanowi podstawe do wydawania pozwoleri na budowe. Plan
miejscowy obowiazuje wszystkich wiascicieli i uzytkownikow terenu objetego tym planem.

Plan miejscowy obejmuje wybrany fragment gminy, czasem jest to sofectwo, a czasem jedna
lub kilka dziatek. Ustala przeznaczenie terenéw w jego granicach i rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego takich jak np. drogi gminne, placéwki oswiatowe, linie kolejowe, obiekty i urza-
dzenia stuzace ochronie srodowiska, zbiorniki i inne urzadzenia wodne stuzgce zaopatrzeniu
w wode i regulacji przeptywodw i ochronie przed powodzig, a takze reguladji i utrzymywaniu
wod oraz urzgdzen melioracji wodnych, bedacych witasnoscig Skarbu Parstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stuzy nie tylko
interesom prywatnych wiascicieli nieruchomosci, ale przede wszystkim ma chronic interesy

publiczne oraz bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej.


http://www.tarnowo-podgorne.pl/wazne/strategia/
http://www.bip.kuslin.pl/wiadomosci/1316/wiadomosc/108338/studium_uwarunkowan_i_kierunkow_zagospodarowania_przestrzennego_
http://www.tarnowo-podgorne.pl/fileadmin/pliki/Studium/Uchwa%C5%82a_Nr_XII-134-2011_za%C5%82._1.pdf
http://www.bip.kuslin.pl/wiadomosci/1316/wiadomosc/108338/studium_uwarunkowan_i_kierunkow_zagospodarowania_przestrzennego_
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Uchwalajagc plan miejscowy wiadze gminy oraz jej mieszkancy podejmujg decyzje m.in. o tym:
- gdzie znajdowac sie bedg obszary / tereny wytagczone z zabudowy;

- jakie parametry i wskazniki dotyczace wysokosci zabudowy, jej intensywnosci obowigzywac
beda na obszarach przeznaczonych pod zabudowe;

- jakie wskazniki powierzchni biologicznie czynnej — decydujace o naturalnej retencji, obo-
wigzywac beda na terenach o réznym przeznaczeniu;

- gdzie znajdowac sie bedzie zbiornik retencjonujgcy nadmiar wody po duzych opadach;

- gdzie nie wolno bedzie budowac¢ domow z podpiwniczeniem ze wzgledu na wysoki po-
ziom wod gruntowych i bliskos¢ rzeki;

- gdzie powstanie most, gdzie bedzie wodociag, a gdzie kanalizacja i czy bedzie mozna
budowac nowe domy na terenach nieskanalizowanych.

Poza tym w planie miejscowym ustalane sg ogdélne zasady ochrony $rodowiska, przy-
rody i krajobrazu kulturowego, zabytkow i dobr kultury wspoétczesnej oraz zasady obstugi
komunikacyjnej.

Na rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wykreslonego na pod-
ktadzie mapy w duzej skali mozna znalez¢ szereg informacji, ktére méwig o tym w jaki sposéb
mozliwe bedzie zagospodarowanie obszaru objetego planem. Plan dokonuje podziatu obszaru
na mniejsze tereny petnigce rozne funkcje i pokazuje ich rozmieszczenie. Mowi tez o zasadach
obstugi tych terendw np. obstugi komunikacyjnej, o sposobie zaopatrzenia terendw w energie
elektryczna, wode i gaz. S3 na nim takze widoczne linie zabudowy, ktére méwig dokad moga
siegac sciany budynkow. Kazdy wydzielony teren ma przypisang funkcje podstawowa np. te-
reny zabudowy mieszkaniowej, tereny zabudowy
ustugowej, tereny uzytkowane rolniczo, lasy, tereny
zieleniiwod. Tam, gdzie przewidziano nowg zabu-
dowe okreslona zostata ich wysokos¢, potozenie
i niektore cechy architektoniczne. Na rysunek planu
naniesione s3 granice miedzy terenami o réznym

przeznaczeniu. Na podstawie planu miejscowego

mozna sie wiec dowiedzie¢, gdzie wiadze gminy

Chaotyczna zabudowa powstajaca bez planu miej-  postawig nowg szkote, gdzie przeprowadzony
scowego wyglada jak wyspa otoczona terenami

' i zie nie woln zie cze-
rolnymi (fot. Jolanta Pawlak) bedme wodoc a9, d gd € nie woino bed €cze

gokolwiek zbudowac.
Niestety rzadko sie zdarza, aby mieszkancy miejscowosci dotknietej w przesztosci powodzig

znali plan zagospodarowania przestrzennego lub studium gminne i wiedzieli jakie ustalenia
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wynikajg z tych dokumentow dla ochrony przed powodzig, oraz w jaki sposdb mozna zago-
spodarowac tereny zagrozone powodzig w ich gminie. Dowiadujg sie o nich, gdy sami chca
cos zbudowac na swojej dziatce lub gdy zamierza to zrobic sgsiad.

Na ogét plan miejscowy i studium gminne kojarzg sie ze specjalistycznymi opracowania-
mi, ktére sporzadzaja wradze gminy umozliwiajac inwestorom i wiascicielom nieruchomosci
zabudowanie wszystkiego co sie da. Zdarza sie tez, ze mieszkaricy dowiadujg sie przypadkowo
o trwajacych pracach nad nowym dokumentem, ale nie wiedzg jak mogg sie wigczy¢ w jego
opracowanie, lub jak wyrazi¢ swojg opinie na jego temat.

W przypadku terenéw zagrozonych powodzig moze to by¢ gra decydujgca o by¢, albo
nie by¢ ludzi mieszkajacych na tych terenach i ich dobytku. Dlatego ustalenia, ktére zostang
zapisane najpierw w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, a potem w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sotectwa, wsi lub
innego fragmentu gminy, zdecyduja na diugie lata o tym w jaki sposéb wiasciciel nieruchomosci
bedzie mdgt nig dysponowac, co bedzie mégt zrobi¢, a czego mu sie zabrania na jego terenie.

Okazuje sie jednak, ze wtadzom gmin nie zawsze jest na reke sporzadzenie i uchwalenie
planu miejscowego dla terenéw problemowych. Opracowanie planu jest drogie, trwa czasem
kilka lat, trzeba przeprowadzi¢ dtuga procedure udziatu spotecznego i uzgodni¢ projekt planu
7 wieloma urzedami. Uwazaja wiec, ze plan sporzadza sie tylko wtedy kiedy jest on bezwzgled-
nie wymagany, albo wtedy kiedy sie to gminie optaca bo zarobi na zmianie przeznaczenia
gruntow. A na co dzien planowanie przestrzenne w gminie opiera sie na wydawaniu decyzji
o warunkach zabudowy na wszystkich terenach, na ktérych plandw miejscowych nie ma, jako
wygodny i tani sposéb sprawowania wtadzy. Niestety prowadzi to do chaosu przestrzennego,
poniewaz decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie musi by¢ zgodna
z polityka przestrzenna gminy, czyli z tym co dla danego terenu ustala studium gminne. Moze
sie wiec zdarzy¢, ze na terenach zagrozonych powodzig gdzie nie ma planu miejscowego
zakazujgcego zabudowy, wydano jakis czas temu decyzje o warunkach zabudowy a na ich
podstawie pozwolenia na budowe i stojg juz tam domy, zabudowania gospodarcze, magazy-
ny, s drogi i linie energetyczne. W przypadku powodzi straty moga by¢ ogromne, a jedynym
Zrodtem rekompensaty tych strat moze by¢ dla mieszkaricow tych terendw wysokie ubezpie-
czenie. Jednak mimo $wiadomosci zagrozenia wcigz nie brakuje chetnych, zeby sie budowac
na tych terenach. Do obszaréw szczegdlnie zagrozonych powodzig naleza:

- obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi raz

na 100 lat (tzw. woda 1%);
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- obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi raz
na 10 lat (tzw. woda 10%);

- obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktéry wbudowano trase watu przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przy-
muliska powstate w sposéb naturalny na gruntach pokrytych wodami, stanowigce dziatki
ewidencyjne;

- pas techniczny, o ktérym mowi ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej;

- obszary obejmujgce tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
watu przeciwpowodziowego.

Wszystkie wymienione obszary zostaty wyznaczone na mapach zagrozenia powodziowego.

O obowiazku uwzglednienia w gminnych dokumentach planistycznych danych o zagro-
zeniu wynikajacym ze zjawisk powodziowych méwi m.in. ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Wedtug tej ustawy w gminnym studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego uwzglednic nalezy uwarunkowania wynikajgce z wymagan
ochrony przeciwpowodziowej oraz zagrozenia bezpieczeristwa ludnosci i jej mienia.

Od czasu przekazania map zagrozenia i map ryzyka powodziowego gminom majg one
obowiagzek uwzglednienia zagrozenia i ryzyka powodziowego w wydawanych decyzjach
o warunkach zabudowy lub decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na
terenach, dla ktérych nie sporzagdzono miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Aby skutecznie przeciwdziatac skutkom powodzi studium gminne i plany miejscowe powinny
zawierac ustalenia, ktére przyczynia sie do lepszego gospodarowania wodami, dotyczace m.in.:
- sposobu zagospodarowania wéd opadowych na terenie catej gminy lub wybranych jej

terendw;

- miejsc odprowadzania wod opadowych do zbiornikdw i ciekdw naturalnych;

- sposobu retencjonowania wod opadowych i roztopowych na réznych terenach;

- lokalizacji drég i obiektow publicznych w rejonach narazonych na zalanie lub podtopienia.
Przyktady mozna mnozy¢. W rzeczywistosci o tresci ustalen studium gminnego i planu

miejscowego decyduje obowigzujace prawo w tym zakresie oraz wtadze gminy wraz z jej

mieszkarcami, gdyz to oni najlepiej znaja specyfike i mozliwosci swoich terendw.
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W jaki sposéb mieszkaricy moga wptywac na tres¢ gminnego studium i miejscowego
planu?

Dotychczasowe doswiadczenie dowodzi, ze samorzadnos¢ oparta na partycypacji spotecznej
i wspotpracy wszystkich partnerdw spotecznych jest jeszcze stabo rozwinieta w spotecznosciach
lokalnych. Wynika to m.in. z faktu, ze mieszkanicy niechetnie angazujg sie w prace nad studium
gminnym czy planem miejscowym, bo przygotowanie tych dokumentoéw trwa kilka lat, a pro-
jekty tych dokumentéw sg niezrozumiate dla nieprzygotowanego odbiorcy. Na dodatek, aby
przejrze¢ catg dokumentacje, ktdra powstata w czasie opracowania planu lub studium, a potem
rzetelnie jg oceni¢, trzeba poswieci¢ sporo czasu i wykazac sie znajomoscig wielu zagadnien.

Mimo tych trudnosci wiele 0séb i organizacji spotecznych broni przestrzeni przed chao-
tycznym i nieracjonalnym zagospodarowaniem biorgc udziat w procedurach planistycznych.
Jest to moZliwe poniewaz przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zapewnity obywatelom udziat w tym procesie oraz mozliwos¢ kontroli spotecznej, ktérej zakres
i forma zostaty dokfadnie okreslone w ustawie. Czyli w tym przypadku nie mamy do czynienia
ze standardowymi konsultacjami spotecznymi, ale z konsekwentnie realizowanym scenariuszem
dziatan, opisanym i ustanowionym przez przepisy ustawy.

Prawo do udziatu kazdego zainteresowanego w tworzeniu dokumentéw planistycznych —
takich jak studia gminne czy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, to nie tylko
forma uspotecznienia procesu decyzyjnego, ale przede wszystkim obowigzek mieszkancow
i ich przedstawicieli. Dzieki korzystaniu z mozliwosci jakie daje mieszkaricom prawo moga oni
wptywac na decyzje podejmowane przez wtadze gminy. A decyzje, ktére biorg pod uwage
racje wiekszosci mieszkaricow i kierujg sie potrzebami spotecznosci, zwiekszajg zaufanie do
wiadz oraz dajg gwarancje mieszkaricom, ze w ramach prowadzonego dialogu ich zdanie jest
brane pod uwage.

Procedura planistyczna zaczyna sie w momencie, gdy rada gminy (z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek wajta / burmistrza) podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzania miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego. Z wnioskiem o sporzagdzenie planu miejsco-
wego dla jakiego$ obszaru moga takze wystapi¢ mieszkancy gminy.

Nastepnie informacja o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego zostaje podana
do publicznej wiadomosci. Wojt lub burmistrz informuja jednocze$nie o mozliwosci sktadania
whnioskow do projektu planu. Pojawia sie takze informacja o miejscu, terminie i formie sktadania
wnioskow przez mieszkancow. Takie ogtoszenie jest zazwyczaj wywieszane na tablicy ogtoszen
w urzedzie, a takze publikowane w biuletynie informacji publicznej w portalu internetowym

urzedu gminy. Dobra praktyka nakazuje, aby zamiesci¢ je réwniez w lokalnej prasie.
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Jedli plan miejscowy obejmuje teren, na ktérym znajduje sie nasz dom lub nasze grunty,
to mamy pierwsza okazje, zeby formalnie zgtosi¢ swoje potrzeby dotyczace nie tylko naszej
nieruchomosci, ale takze terendw sasiednich. Mozemy wnioskowac o zlokalizowanie szkoty
na terenach nieuzytkéw lub o wybudowanie czy przedtuzenie instalacji kanalizacyjnej, rozbu-
dowe oczyszczalni sciekdw lub zorganizowanie parku gminnego z urzadzeniami do rekreadji
mieszkaricow. Zbieranie wnioskow trwa nie mniej niz 21 dni od dnia ogtoszenia. Ogtoszenia

o przyjmowaniu wnioskéw do planu i wzory tych wnioskow znalez¢ mozna w biuletynach

informacji publicznej réznych gmin: wzory wnioskow; ogtoszenie.

Ten pierwszy bardzo wazny etap ma na celu zebranie informacji o potrzebach mieszkan-
cow i oich preferencjach. Dla mieszkancéw to okazja, zeby zaproponowac witasne rozwigzania
i pomysty w tresci planu. Ztozone wnioski sg traktowane jak powazne propozycje i wktad w pla-
nowanie zagospodarowania i s analizowane pod katem ich zgodnosci z prawem i wymogami
planowania przestrzennego oraz studium gminnego.

Jesli w granicach planu znajduja sie nieruchomosci potozone na terenach zagrozonych
powodzig, to juz na tym etapie wojt lub burmistrz moze uzyskac informacje jakie sg oczekiwa-
nia wiascicieli co do zagospodarowania tych terendw i czy sg oni swiadomi, gdzie potozone
sg ich grunty.

O przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego zawiadamiane sg tez instytucje i or-
gany wiasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu planu.

W okresie zbierania wnioskéw wojt (lub burmistrz) moze, lecz nie musi, zorganizowac
spotkanie z mieszkanicami, na ktérym przedstawi granice opracowania i materiaty nadrzedne
w stosunku do planu, takie jak studium gminy, istniejgce formy ochrony przyrody i srodowiska
kulturowego, granice obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig i innych terendw proble-
mowych . Moze tez zapoznac¢ mieszkancow z ramowym harmonogramem i kolejnoscig prac
projektowych, zaprezentowac pracownikéw urzedu odpowiedzialnych za prowadzenie prac
planistycznych oraz przedstawicieli zespotu projektowego. Mieszkaricy moga przedstawic swoje
postulaty lub wyjasni¢ watpliwosci zwigzane ze sposobem formutowania wnioskdw. Zbieranie
wnioskow trwa zazwyczaj 21 dni.

Potem zespdt projektantéw przystepuje — w imieniu wojta lub burmistrza, do opracowa-
nia planu miejscowego. Najpierw rozpatruje ztozone wnioski i zapoznaje sie z opracowaniem
ekofizjograficznym wykonanym dla terenu objetego planem. Opracowanie ekofizjograficzne
wykonujg specjalisci zajmujacy sie problematyka stanu i ochrony $srodowiska przyrodniczego.
Do opracowania projektu planu miejscowego niezbedna jest takze kompleksowa inwentary-

zacja urbanistyczna wraz z raportem o stanie istniejgcym i stanie prawnym.


http://bip.erzeszow.pl/jednostki-organizacyjne/biuro-rozwoju-miasta-rzeszowa/wzory-wnioskow-do-studium-oraz-miejscowego-planu-zagospodarowania-przestrzennego
http://www.bip.jaworzno.pl/Article/get/id,25493.html
http://www.mpu.pl/index.php?p=pliki
http://bip.um.wroc.pl/artykuly/132/przystapienia
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Obowiazek rozpatrzenia wszystkich ztozonych
do planu miejscowego wnioskdw spoczywa na woj-
cie/burmistrzu. Ustawa nie reguluje formy prawnej
tej czynnosci, jednak na podstawie zasad ogolnych
przyjmuje sie, ze rozpatrzenie wniosku nastepuje
w formie zarzadzenia. Organ wykonawczy gminy
moze dokonac tego w formie zbiorczej, czyli zarza-

dzenia w sprawie uwzglednienia lub odrzucenia

Projekt miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego gminy Rakoéw (zrodto: http://www.ra-
kow.pl) przedstawia w formie zestawienia tabelarycznego.

whnioskéw ztozonych do planu miejscowego, ktore

Whnioski ztozone po terminie nie podlegaja
rozpatrzeniu, niemniej jednak organ wykonawczy gminy moze poddac je analizie, a nawet
uwzglednic¢ przy kolejnych czynnosciach prowadzacych do uchwalenia projektu planu miej-
scowego. Wnioski trzeba rozpatrzy¢ w ciggu 21 dni od dnia uptywu ich skfadania.

Wszelkie informacje na ten temat powinny by¢ tatwo dostepne w biuletynie informacji
publicznej na stronie internetowej gminy.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze wnioski do planu dotyczg przede wszystkim
postulatow i zyczen wiascicieli nieruchomosci znajdujacych sie w granicach planu oraz réznych
grup interesu. Niestety rzadkg praktyka jest organizowanie szerszych konsultacji spotecznych,
ktére na tym etapie umozliwiaja wtadzom i administracji gminy zdobycie szeregu informacji
o terenie oraz o potrzebach i oczekiwaniach mieszkaricéw. A wiedza na ten temat jest bardzo
istotna, gdyz to obywatele najlepiej orientuja sie w sytuacji i problemach wystepujacych na
ich terenie. Ma to duze znaczenie przy podejmowaniu waznych dla spotecznosci lokalnej de-
cyzji oraz w duzym stopniu przeciwdziata powstawaniu lokalnych konfliktéw. Dlatego wiadze
gminy powinny zacheca¢ mieszkancow do wigczenia sie w procesy decyzyjne — nie tylko te

dotyczace planowania przestrzennego. Przyktadowe formularze wnioskow i uwag mozna

znalez¢ w Internecie.

W nastepnym etapie zespot projektantéw przygotowuje kilka koncepcji zagospodarowa-
nia terenéw objetych planem i przekazuje je do zaopiniowania wydziatom w urzedzie gminy.
Przedstawia je réwniez radnym oraz gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej. Wyboru
wariantu powinna dokonac wiasciwa komisja rady gminy po zapoznaniu sie z opinig komisji
urbanistyczno-architektonicznej. Na posiedzenie radnych gminy, gdzie prezentowane beda
koncepcje planu moga przyjs¢ takze mieszkancy, ktérzy dowiedzg sie jaka koncepcja zostata

wybrana i dlaczego.



http://bip.malopolska.pl/ugkoscielisko/Article/get/id,116818.html
https://www.um.warszawa.pl/sites/default/files/2014-03_am-03-03_wniosek_do_mpzp.pdf
http://www.um.warszawa.pl/sites/default/files/2014-03_am-03-04_uwaga_do_mpzp.pdf
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Kiedy projekt planu — skfadajacy sie z rysunku i tekstu jest juz gotowy, przesytany jest wraz
z prognozg oddziatywania na srodowisko do uzgodnien i opinii innych organéw administracji
publicznej.

Nie podlega opiniowaniu i uzgadnianiu wykonana rownolegle prognoza skutkéw finan-
sowych uchwalenia planu miejscowego, pozostajac materiatem wewnetrznym urzedu gminy.
Rownolegle opiniuja i uzgadniajg projekt planu i prognoze oddziatywania na srodowisko: pan-
stwowy powiatowy inspektor sanitarny i regionalny dyrektor ochrony srodowiska, w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Potem projektanci w porozumieniu z wojtem/burmistrzem wprowadzajg w planie zmiany
wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien. Uzgodnienie (pozytywne) nastepuje
w drodze postanowienia. Negatywna opinia nie blokuje uchwalenia planu jednak powinno
sie ja uwzglednic¢ lub podac¢ uzasadnienie jej nieuwzglednienia. Jezeli plan przewiduje zmiane
przeznaczenia gruntdw rolnych ilesnych na cele nierolnicze i nielesne, to trzeba wystapic o taka
zgode. Oczywiscie zgody takiej mozna nie dostac i wtedy trzeba projekt planu skorygowac.

Projekt planu,pozytywnie” uzgodniony i w miare mozliwosci,pozytywnie” zaopiniowany
oraz majacy zgody na zmiane przeznaczenia grun-
téw rolnych ileSnych na cele nierolnicze i nielesne,
moze by¢ wytozony do publicznego wgladu. Termin
i miejsce wytozenia podawane sg do wiadomosci
publicznej. Wytozenie trwa co najmniej 21 dni,
w czasie ktorych przeprowadzana jest dyskusja

publiczna na temat rozwigzan przyjetych w pro-

jekcie planu.

Mieszkarcy gminy Leoncin w czasie wylozenia pla- Ten etap jest kluczowy dla partycypacji spo-
nu miejscowego (Zrodto: http://gmina-leoncin.pl.tl/
Dyskusja-nad-planem-zagospodarowania-prze-
strzennego.htm) gminnych aktéw planistycznych, gdyz nastepuje

tecznej w procedurach sporzadzania i uchwalania

po sporzadzeniu projektu planu miejscowego,
w ktorym uwzglednione zostaty przyjete rozwigzania wynikajgce z pozytywnie rozpatrzonych

wnioskow oraz wprowadzone zmiany wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien.

Projekt planu miejscowego wykfadany jest do publicznego wgladu na okres co najmniej
21 dni. W czasie wytozenia dostepna jest takze sporzadzona do niego prognoza oddziatywania

na srodowisko.
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WytoZenie projektu planu odbywa sie zwykle w urzedzie gminy. Rysunek projektu planu

wywieszany jest w miejscu dostepnym dla wszystkich zainteresowanych. Do wgladu wytozony
jest takze tekst projektu planu oraz tekst i rysunek prognozy oddziatywania na $rodowisko. Do-
bra praktyka jest organizowanie spotkan wszystkich zainteresowanych z projektantami planu,
ktore maja forme dyzuréw i odbywaja sie w miejscu wytozenia planu. Niezaleznie od wytoze-
nia papierowej” wersji planu i prognozy, ich elektroniczne wersje publikowane sg na stronie
internetowej gminy.

Dyskusja publiczna jest obligatoryjnym elementem procedury. Jednak ustawa o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym nie precyzuje zasad jej przeprowadzania. Organizuje
jg organ sporzadzajacy plan w czasie wytozenia projektu planu miejscowego do publicznego
wgladu. W czasie dyskusji prezentowane sg rozwigzania przyjete w projekcie planu i kazdy
7 uczestnikdw moze wyrazi¢ swojg opinie na ich temat, zadac pytania projektantom i uzyskac
potrzebne informacje. Przepisy nie narzucaja tu zadnych rozwiazan, dajac wtadzom gminy
mozliwos¢ przeprowadzenia na tym poziomie konsultacji spotecznych réznymi metodami.

Udziat w dyskusji publicznej moze wzig¢ kazdy, czyli wypowiadac sie w niej moga zaréwno
mieszkancy gminy, jak i osoby mieszkajace gdzie indziej, przedstawiciele réznych srodowisk,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej przez swych
przedstawicieli jak réwniez organy administracji
publicznej. Dyskusja musi by¢ przeprowadzona
W sposob zapewniajgcy uczestnictwo wszystkim
zainteresowanym podmiotom, bez wzgledu na
posiadany interes prawny, a jej przebieg nalezy
wtasciwie udokumentowac w formie protokotu

i listy uczestnikéw. Protokot z dyskusji sktada sie

na dokumentacje planistyczng i jest podawany do

publicznego wgladu. Dyskusja nad ustaleniami studium gminy Wilkéw
w kontekscie zagrozenia powodziowego - listopad

W ogtoszeniu o wytozeniu do publicznego ., (fot. Jolanta Pawlak)

wgladu projektu planu wyznacza sie takze ter-
min, w ktérym kazdy zainteresowany kwestionujacy lub popierajacy przyjete w nim ustalenia
moze zgtosi¢ swoje uwagi. Termin na sktadanie uwag nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia
zakonczenia wyfozenia. Przez wniesienie uwagi mozna wyrazi¢ swoja dezaprobate, krytyke lub
poparcie dla rozwigzan zaproponowanych w planie.

Uwaga, ktéra zawiera propozycje alternatywnych zapiséw do tych z projektu planu powin-

na dokfadnie okreslac¢ jakiego terenu lub zagadnienia dotyczy. Sktadana uwaga nie wymaga


http://bip.gminasorkwity.pl/153/96/Ogloszenie_-_wylozenie_do_publicznego_wgladu_projektu_miejscowego_planu_zagospodarowania_przestrzennego_czesci_miejscowosci_Stary_Gielad_gmina_Sorkwity/
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uzasadnienia, jesli nie wynika ono ze stanu prawnego. Jednak powinna koncentrowac sie na
aspektach merytorycznych - by¢ zwiezta i rzeczowa.

Uwagi do projektu planu nalezy wnie$¢ na pismie w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu,
uwaga ztozona lub wystana poczta po terminie sktadania nie jest rozpatrywana.

Potem wojt/burmistrz rozpatruje uwagi w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia upty-
wu terminu ich skfadania. Zmiany wynikajgce z zaakceptowanych przez wéjta czy burmistrza
uwag wprowadzane sg do projektu planu miejscowego. Jedli jest to konieczne w niezbednym
zakresie ponawia uzgodnienia planu.

Jezeli na skutek zmian w projekcie planu mogto nastapi¢ naruszenie interesu wiasciciela
gruntu, mieszkanca lub innego podmiotu, to zmieniony projekt planu wyktada sie ponownie
do publicznego wgladu wraz ze skorygowang prognozg oddziatywania na srodowisko. Projekt
planu moze by¢ kilkakrotnie zmieniany w wyniku ztozonych uwag i kilkakrotnie wyktadany.
Kazde wytozenie musi by¢ przeprowadzone z zachowaniem wszystkich wyzej wymienionych
wymogow proceduralnych. Jesli jest to niezbedne, trzeba poprawiony projekt planu wystac
ponownie do uzgodnienia i zaopiniowania uprawnionym do tego organom i instytucjom.

Nieuwzglednienie ztozonej uwagi badz jej uwzglednienie w niepetnym zakresie nie pod-
lega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Lista uwag nieuwzglednionych przez wojta/burmistrza przedstawiana jest wraz z projektem
planu miejscowego radzie gminy. Najpierw projekt planu prezentowany jest merytorycznej
komisji rady gminy — zazwyczaj jest to komisja fadu przestrzennego. Rada gminy, uchwalajac
studium lub plan miejscowy, rozstrzyga jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag, a roz-
strzygniecie to stanowi zatgcznik do uchwaty o uchwaleniu studium badZ planu miejscowego.

Rada gminy na sesji poswieconej uchwaleniu planu miejscowego moze stwierdzi¢ ko-
niecznos¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego,
szczegolnie jezeli stwierdzi, ze nalezy uwzglednic jednga lub kilka uwag, ktérych nie uwzglednit
wojt/burmistrz. W takim przypadku czynnosci przewidziane procedurg ponawia sie w zakre-
sie niezbednym do dokonania tych zmian. Przedmiotem ponowionych czynnosci moze by¢
jedynie cze$¢ projektu planu objeta zmiang, jednak zmiany te moga wymagac ponawiania
uzgodnien lub ponownego wytozenia projektu planu oraz przeprowadzenia dyskusji publicznej.
Takie ,wycofanie planu z sesji uchwalajacej” moze spowodowac przedtuzenie biegu procedury
planistycznej o kilka miesiecy lub kilka lat.

Plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie rea-

lizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan
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wiasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania. Zdaniem NSA uwagi zgtaszane do projektu
planu powinny podlegac¢ gtosowaniu w oddzielnej uchwale, a umieszczenie ich w jednolitych
uchwatach nie oznacza zapoznania sie z nimi radnych.

Nastepnie wojt/burmistrz przedstawia wojewodzie uchwate wraz z zatacznikami oraz do-
kumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa. Uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wchodzi w zycie w terminie okreslonym
w uchwale liczonym od daty publikacji uchwaty w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Uchwata
wraz z zafgcznikami publikowana jest takze na stronie internetowej gminy.

Odtad ustalenia planu sg prawem miejscowym, obowigzujacym wszystkich na wskazanym
obszarze.

W ramach obowiazkéw wynikajacych z ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko sporzadzane jest takze uzasadnienie i podsumowanie w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko i przekazuje je do panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego i regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz publikuje na stronie interne-
towej gminy.

Jakiekolwiek uchybienia lub pominiecie jakiegokolwiek dziatania w procedurze planistycz-
nej jest podstawg do zaskarzenia planu.

Biorgc udziat w procedurze planistycznej nalezy zdawac sobie sprawe, ze gtdéwna rola par-
tycypacji spotecznej polega na wyréwnywaniu szans i reprezentowaniu réznych interesow oraz
systemow wartosci w procesie planowania, a tym samym na wywieraniu wptywu na ostateczny
ksztatt planu. Wynika to z faktu, ze jednym z celdw udziatu mieszkaricéw w planowaniu prze-
strzennym jest potrzeba zagwarantowania wptywu na podziat débr, jakie oferuje przestrzen,
wszystkim uczestnikom tego procesu, ale réwniez ma na celu ksztattowanie odpowiedzialnosci
mieszkancow za swoje otoczenie.

Procedura sporzadzania z udziatem spofeczeristwa studium gminnego jest bardzo podobna
do opisanej wyzej procedury dla planu miejscowego. Mieszkancy bioracy udziat w opracowa-
niu studium mogg sktadac wnioski, zapoznac sie z projektem studium w czasie jego wytozenia
oraz w dyskusji publicznej nad projektem studium. Moga bra¢ udziat w posiedzeniach komisji
rady gminy omawiajacej proponowane w studium rozwigzania. Majg réwniez prawo do skfa-
dania uwag do wytozonego projektu. Nalezy dodac, ze kazdy mieszkaniec ma réwniez prawo
do ztozenia uzasadnionego wniosku o zmiane planu miejscowego lub studium gminnego.

Trzeba wiec z tych praw korzystac.
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Materiaty zrodtowe:

Anna Januchta-Szostek, Rola urbanistyki i architektury w gospodarowaniu wodg, Politech-

nika Poznanska, Zréwnowazony rozwoj — Zastosowania nr 5, 2014 - http://www.sendzimir.

ora.pl/images/zrz-5-pl/ZRZ5 03Rola urbanistyki.pdf.

Jolanta Pawlak, Zréwnowazony rozwdj miast. Pierwsza Warszawska Agenda 21, Warszawa
2009.
Jolanta Pawlak, Zbigniew Kaiser, Wspélna przestrzeri — wspélne decyzje, Pierwsza Warszaw-

ska Agenda 21, Warszawa 2013 - wspdlna przestrzen - materiaty .

Plany zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych:
Projekt planu zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru Dorzecza Wisty. Raport
wskazujacy instrumenty zarzadzania ryzykiem powodziowym (WBS 1.4.3.1.), Krajowy Za-
rzad Gospodarki Wodnej, Warszawa 2014. - plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla

Wisty Srodkowej.
Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r. poz. 1515 — jt. ze

zmian.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2015r. poz. 1445 - jt.
ze zmian.).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015r. poz. 469 - j.t. ze zmian.).
Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z2015r. poz. 199 - j.t. ze zmian.).

Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z2015r. poz. 199 —j.t. ze zmian.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spotecznym w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U.z2013 1. poz. 1235 —j.t. ze zmian.).

Autorka rozdziatu: Jolanta Pawlak
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Psychologiczne aspekty

konsultacji powodziowych

W spotecznosciach dotknietych doswiadczeniem powodzi wszelkie rozmowy na ten temat
powinny przebiegac z uwzglednieniem emocji zwiazanych z przezyciem katastrofy, takich jak
poczucie krzywdy, leki, obawy, stres (w szczegdlnych przypadkach stres pourazowy). Uczucia
i zachowania bedace bezposrednim nastepstwem nagtego kryzysu szczegdtowo opisane zostaty
w zatgczniku do niniejszego rozdziatu. Niezaleznie od czasu, ktéry uptynat od dramatycznych
wydarzen, emocje te moga rzucac cien na zycie spoteczne i utrudniac dialog miedzy mieszkan-
cami i przedstawicielami réznych instytucji zaangazowanych w zarzadzanie kryzysowe. W tym
rozdziale pokazano w jaki sposob zostaty one uwzglednione w trakcie przygotowan mieszkan-

cow do prowadzenia konsultacji powodziowych w ramach projektu,Przygotujmy sie razem!"”

Nabér wolontariuszy konsultacji powodziowych

Pierwszym etapem projektu byto zorganizowanie otwartych spotkan z psychologiem dla
mieszkancow w miejscowosciach gminy Wilkdw. Na spotkania przyszty osoby, ktore chciaty
podzieli¢ sie bolesnymi wspomnieniami z tamtego okresu. Najczesciej byli to cztonkowie
lokalnych organizacji pozarzagdowych oraz aktywnie dziatajgcych grup nieformalnych, m.in.
cztonkinie Stowarzyszenia ,Rogowianki’, przedstawiciele Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ro-
gowie, przedstawiciele Klubu Sportowego w Rogowie, przedstawiciele Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Wilkowie, przedstawicielki Klubu Seniora w Zagtobie, dyrektorzy szkot w Rogowie
i Zagtobie, pracownicy stuzby zdrowia, gminnej biblioteki, sottysi, emeryci, przedstawiciele firm
dziafajacych na terenie gminy.

Uczestnicy spotkan opowiadali o swoich przezyciach i dziataniach z czasu powodzi, dzie-
lili sie tez opiniami dotyczacymi pozytywnych i negatywnych skutkéw réznych rozwiazan,
zachowan i postaw obserwowanych w czasie i po tym zdarzeniu, waznych z punktu widzenia
istniejgcego zagrozenia powodziowego. W ocenie uczestnikdw spotkan powddz 2010 roku
miata tez swoje pozytywne strony, m.in. wysokie odszkodowania, ktére pozwolity wielu miesz-
karicom wyremontowac¢ domy, a takze dary (ofiarowana zywnos¢, sprzet itp.), ktdre pozwolity
przetrwac powodzianom w najtrudniejszym okresie.

Mieszkancy chetnie tez dzielili sie doswiadczeniami zwigzanymi z zapewnieniem schronie-
nia powodzianom, zaréwno w prywatnych domach, jak i w miejscach zorganizowanych przez

gmine. Waznymi tematami, ktérym w czasie spotkan poswiecono duzo czasu byty: system
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i metody pracy strazy pozarnej, policji i strazy granicznej w czasie powodzi oraz sposéb orga-
nizacji pomocy wolontariuszy z catej Polski.

Wsroéd negatywnych doswiadczen dotyczacych powodzi w 2010 r. uczestnicy spotkan
wymieniali najczesciej rozbudzenie u poszkodowanych zazdrosci i zawisci zwigzanej z od-
szkodowaniami i rozdzielaniem daréw oraz brak przygotowania mieszkancéw do ewakuadji.
Mieszkaricy nie wierzyli, ze powddz nadejdzie, wiec dziatania podejmowane w ostatnim mo-
mencie byty czesto nieskuteczne np. wyprowadzanie zwierzat, samochoddw do miejsc zbyt
nisko potozonych.

W drugiej czesci spotkania uczestnicy otrzymali informacje na temat zatozen projektu
,Przygotujmy sie razem” W dyskusji zapewniajacej bezpieczerstwo wyrazania opinii, uczestni-
cy wypowiadali sie na temat celowosci organizowania takich konsultacji oraz trudnosci, ktére
moga pojawic sie przy ich prowadzeniu. Za podstawowa trudnos¢ uczestnicy spotkan najczes-
ciej wskazywali niechec¢ ludzi do angazowania sie w dziatania spoteczne oraz ich nastawienie
na korzysci materialne. Inne przewidywane przez uczestnikéw trudnosci wigzaty sie z niskim
zaufaniem, zazdroscig i zawiscig utrzymujacg sie miedzy mieszkaricami po doswiadczeniach
zwiazanych z dystrybucja darow.

W ostatniej czesci spotkania osoby zainteresowane miaty mozliwos¢ przedyskutowania
mozliwosci podjecia sie roli wolontariusza konsultacji powodziowych. Jego rola polegataby na
pomocy w przygotowaniu mieszkancéw gminy do przeprowadzenia w przysztosci konsultacji

planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w swoim srodowisku.

Aspekty psychologiczne w szkoleniach wolontariuszy konsultacji powodziowych

Wolontariusze uczestniczyli w dwodch warsztatach pogtebiajacych ich wiedze w obszarze
psychologicznych aspektéw komunikacji, w szczegdlnosci gromadzenia opinii i dokonywania
uzgodnien. Program szkolenia powstat z mysla o wszystkich ludziach chcacych w rozmaity
sposob pomagac w zorganizowaniu sie lokalnych spotecznosci w sytuacji zagrozenia powodzig
oraz w prowadzeniu dziatari edukacyjnych i prewencyjnych.

Celem pierwszego, wstepnego warsztatu byto doskonalenie umiejetnosci komunikacyjnych,
ktére pozwolg na prowadzenie rozmdw o powodzi w taki sposéb, aby trudne emocje i doswiad-
czenia w mozliwie najmniejszym stopniu zaburzaty proces gromadzenia opinii i dokonywania
uzgodnien. Szkolenie pozwolito lepiej zrozumiec role wolontariusza konsultacji powodziowych
i ustali¢c warunki efektywnego uczestniczenia mieszkaricow w spotkaniach i rozmowach doty-
czacych sposobu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Przeanalizowano bariery komunikacyjne

zwigzane z emocjami i stresem z powodu obaw i rozczarowan z czasu powodzi.
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W dyskusji,Jak towarzyszy¢ mieszkancom w efektywnym uczestniczeniu w konsultacjach
spotecznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem powodziowym” uczestnicy w oparciu o swoje
doswiadczenia wypracowali zestaw narzedzi stuzacych do przekonywania mieszkancéw, aby
brali udziat w spotkaniach i otwartych rozmowach na temat powodzi.

W ¢wiczeniu praktycznym,Lista postulatéw do planu zarzadzania ryzykiem powodziowym”
uczestnicy bazujac na swoich doswiadczeniach wypracowali testowg wersje postulatéw doty-
czacych ograniczania negatywnych skutkdw powodzi do przedstawienia wiadzom gminnym.
W dyskusji nad wypracowanym materiatem szczegdlng uwage zwrécono na koniecznos¢ odréz-

nienia nierealnych oczekiwan od propozycji rozwigzar odpowiadajacych realnym potrzebom.

Podczas warsztatéw podsumowujacych cykl szkoler uczestnikéw projektu wolontariusze
zidentyfikowali problemy zwigzane z konsultacjami oraz podzielili sie swoimi przemysleniami
na temat mocnych i stabych stron swoich dziatan. SzczegdInie wazne byto podzielenie sie in-
formacjami o efektywnych sposobach zapraszania na spotkania, wybierania terminu i miejsca
oraz sposobach prowadzenia spotkan. Zasady dziatania wolontariuszy sprawdzity sie w prak-
tyce w zakresie:

a) wspdtpracy z lokalnym samorzadem opierajacej sie na rozumieniu zadan natozonych sa-
morzadowi lokalnemu przepisami prawa (,mozna nie lubi¢ wdjta, ale trzeba go szanowac,
bo zostat wybrany i ma prawo decydowac”),

b) przyjecia zatozenia, ze kazdy z mieszkaricéw moze i w zasadzie powinien uczestniczy¢ w or-
ganizowanych przez wolontariuszy spotkaniach, co oznaczato, ze wolontariusze $wiadomie
starali sie dotrze¢ do réznych grup mieszkancow bazujac na swoich kontaktach z wczesniej
prowadzonych dziatan spotecznych,

€) zachecania mieszkancow do udziatu w spotkaniach i konsultacjach w oparciu o nastepujaca
argumentacje: wspdinie uczymy sie i warto zgtaszac swoje uwagi, gdy sie planuje dziatania,
krytykowanie po fakcie jest mniej przydatne i budzi wiele niedobrych emocji.

Dosdwiadczenia wolontariuszy zdobyte podczas organizacji spotkan edukacyjno-konsulta-
cyjnych potwierdzity, ze kluczowe kwestie decydujace o powodzeniu spotkania to:

a) sposob zapraszania mieszkancow, - najskuteczniejszg forma byto zapraszanie osobiste,
a takze zwracanie sie o wsparcie do lokalnych autorytetéw np. lideréw dziatajacych na
rzecz swoich spotecznosci, ksiezy, sottyséw itp.,

b) obecnos¢ na spotkaniach osob kompetentnych np. ekspertéw, ktdrzy pomagali mieszkan-

com zrozumiec trudniejsze kwestie dotyczace zarzadzania ryzykiem powodziowym,
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c) dbatos¢ o to, aby eksperci nie zdominowali dyskusji i by kazdy miat mozliwos¢ wyrazenia
swojej opini,

d) zapisywanie wszystkich opinii w celu ich pdzniejszego przedstawienia wtadzom lokalnym.

Propagowanie wiedzy o zachowaniach w sytuacji zagrozenia

Jak wspomniano na poczatku rozdziatu, wszyscy aktorzy zaangazowani w proces przygoto-
wania i prowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem powodziowym
powinni poznac i bra¢ pod uwage aspekty psychologiczne. Zrozumienie ludzkich zachowan
w sytuacji zagrozenia jest konieczne nie tylko do prowadzenia akcji ratunkowej i pomocy po-
szkodowanym ale tez w zarzadzaniu. | to nie tylko ryzykiem powodziowym ale rowniez w zarza-
dzaniu gming, lezaca na obszarach zalewowych. Prowadzenie rozmoéw dotyczacych powodzi
jest konieczne nie tylko tam gdzie powddz byta, ale rowniez tam gdzie jej nie byto lub bytfa tak
dawno, ze juz nikt nie pamieta — cho¢ ryzyko jej wystapienia istnieje i trzeba je brac pod uwa-
ge przy planowaniu kierunkéw lokalnego rozwoju oraz przysztosci i bezpieczeristwa gminy.

Nalezy korzystac z doswiadczen tych, ktérzy powddz przezyli, zapraszac ich na spotkania,
aby dzielili sie swoimi obserwacjami i przezyciami. Podroze, wspdine dziatanie i emocje, a prze-
de wszystkim spontaniczne lub moderowane przez treneréw czeste rozmowy o powodzi
uczestnikéw projektu z mieszkarncami réznych gmin byty bardzo pouczajace i stanowity
w projekcie wazny element edukacyjny. Pracujaca razem przez 18 miesiecy grupa wolontariu-

szy konsultacji powodziowych stafa sie grupa wsparcia.

—

E— W powrocie do normalnego zycia po prze-

bytych traumatycznych doswiadczeniach zwig-
zanych z katastrofg konieczne jest odreagowanie
psychiczne. Powinno ono zosta¢ zaplanowane
i przeprowadzone w ramach organizacji pomocy
psychologicznej nie tylko dla samych ofiar, ale tez

dla wszystkich grup zaangazowanych w to zda-

[ rzenie: cztonkdw gminnego zespotu kryzysowego,
Warsztaty z psychologiem spotecznym w gminie  strazakdw, ratownikédw, policji, pracownikow UG
Dgbrowa Chetminska (fot. FWW) ' )
a zwiaszcza GOPS, oraz dla przyjmujacych powo-
dzian pod swoj dach wspotmieszkancow gminy i niosacych pomoc ochotnikdw.
Z punktu widzenia efektywnosci prowadzonych dziatari operacyjnych konieczne jest réw-
niez wspolne omdwienie i przeanalizowanie tego co i dlaczego sie wydarzyto, co zadziatato

dobrze, a czego zabrakto, jakie wnioski powinny zosta¢ wyciggniete na przysztos¢. Tymczasem
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w wielu spofecznosciach nie ma zwyczaju prowadzenia takich podsumowujacych rozmow,
a te prowadzone spontanicznie pod wptywem emodji zazwyczaj stuzg poszukiwaniu winnych
i odpowiedzialnych za powddz.

Zazwyczaj o sytuacjach krytycznych myslimy stereotypowo, tzn. dostrzegamy tylko ich
negatywne strony i pragniemy o nich jak najszybciej zapomnie¢. Czasami, nie wiedzac jak sie
zachowac, nie rozmawiamy — lub odwrotnie, nie potrafimy porozmawiac na zaden inny te-
mat. Twierdzenie, ze kryzys ma rowniez dobre strony, ze daje szanse na lepsze zycie, wywotuje
zazwyczaj zaskoczenie, ale niezbednym warunkiem jest minimalna wiedza o tym, jak ludzie
zachowuja sie w czasie wydarzen krytycznych takich jak powddz i jak nalezy postepowac, aby
trudne wydarzenia miaty pozytywny skutek. Dane statystyczne dowodza, ze wydarzenia kry-
tyczne w jednych paristwach maja tagodniejszy przebieg i mniej dotkliwe skutki niz w innych.
Zalezy to od indywidualnych przekonar ludzi i zdobytych umiejetnosci, rozpoznawania zagro-
zen, przewidywania ich skutkdw, zapobiegania im oraz budowania sieci wsparcia. To wiasnie
nazywamy kulturg bezpieczenstwa.

Organizowanie konsultacji zarzadzania ryzykiem powodziowym niewgtpliwie wpisuje sie
w propagowanie kultury bezpieczenstwa w gminach zagrozonych powodzia. Upowszechnianie
wiedzy o emocjach zwigzanych z powodzig jest jednym z elementdw utatwiajacych efektywne
ich przeprowadzenie.

Wiaczenie w ten proces, wedtug metody ,Przygotujmy sie razem’, fgcznikdw- wolontariuszy
buduje nowe relacje w spotecznosci, szczegdlnie miedzy wiadzg samorzadowg i mieszkaricami,
pozwalajac zorganizowac sie¢ wsparcia wykorzystujaca wiedze o tym, jak ludzie moga sami sie
wspomagac i ratowac a takze zapobiegac stratom. Konstruktywne rozmowy z mieszkancami
0 powodzi stanowia wazny element wptywajacy na zmniejszenie materialnych i psychologicznych
skutkdw powodzi a zatem powinny by¢ uwzgledniane w strategii ograniczania ryzyka powo-

dziowego jako metoda ,,Nauczmy sie rozmawia¢ o powodzi i rozumie¢ zachowania ludzi”.

Autorka rozdziatu: Marzena totys
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/atgczniki (rozdziat 3)

Akty prawne
. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 nr
/8 poz. 483)
. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95)
. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2003 nr80poz. 717)

. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227)

. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U.
2014 poz. 1649)

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz U. 2003 nr 96 poz. 873)

7. Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593)

. Ustawa o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia

2004 . (Dz. U. 2004 nr 99 poz. 1001)
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Zatgcznik (rozdziat 3)

UCHWALA Nr IV/18/2011
RADY GMINY WILKOW
z dnia 28 lutego 2011 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami

Gminy Wilkow

Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) Rada Gminy

Wilkéw uchwala, co nastepuje:

§1
Ustala si¢ zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami

Gminy Wilkéw zwanych dalej konsultacjami.

§2
1. Konsultacje z mieszkancami Gminy przeprowadza sig:
1)  w przypadkach przewidzianych ustawami
2)  w innych sprawach waznych dla gminy Wilkow.
2. Celem konsultacji jest wyrazenie przez mieszkancow opinii w sprawie bedacej
przedmiotem konsultacji.
3. Konsultacje majg charakter opiniodawczy, a ich wynik nie jest wigzacy dla

organéw Gminy.

§3
1. Konsultacje przeprowadza si¢ w trybie:
1)  bezposrednich spotkan z mieszkancami
2) badan ankietowych i sondazowych przeprowadzonych w formie
pisemne;j lub elektronicznej,
3) inne odpowiednie formy zapewniajace szeroki dostep do uczestnictwa.
2. Mozliwe jest taczenie kilku trybow konsultacji.

3. Konsultacje trwaja nie krocej niz 14 dni.
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§4
1. Konsultacje spoteczne moga by¢ przeprowadzane:
1) zinicjatywy Wojta Gminy Wilkow
2) na wniosek grupy co najmniej 3 radnych
3) na wniosek co najmniej 100 petnoletnich mieszkancow gminy
4)  na wniosek jednostki pomocniczej Gminy.
2. Wniosek o przeprowadzenie konsultacji powinien zawierac:
1)  okreslenie przedmiotu konsultacji
2) okreslenie czasu trwania konsultacji
3) uzasadnienie.
3. Whniosek mieszkancow oprocz wymagan okreSlonych w ust. 2 powinien
zawierac:
1) listg 0sob popierajacych wniosek zawierajaca: imi¢, nazwisko, PESEL,
adres i podpis
2) wskazanie os6b upowaznionych do kontaktu z ewentualnym podaniem
danych teleadresowych
4. Wniosek kieruje si¢ do Wojta Gminy, ktdry rozpatruje go uwzgledniajac
zasadno$¢ przeprowadzenia konsultacji oraz jej tryb i koszty.
5. sposobie rozpatrzenia wniosku Wojt informuje wnioskodawcow w terminie 21

dni od daty ztozenia.

§5
Wojt Gminy Wilkéw zawiadamia o przedmiocie, terminie i trybie przeprowadzenia
konsultacji przez ogtoszenia na tablicy ogloszen Urzedu Gminy, BIP oraz na stronie

internetowej Urzedu Gminy co najmniej na 7 dni przed terminem ich rozpoczgcia.

§6
Konsultacje uznaje si¢ za wazne bez wzgledu na liczbe mieszkancoéw bioracych w nich

udzial.
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§7
Sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji Wo6jt Gminy podaje do wiadomosci w

sposob okreslony w § 5 nie pozniej niz 30 dni od ich zakonczenia.

§8

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wilkow.

§9
Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego

i wchodzi w zycie po uptywie 14 d ni od ogloszenia.
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Zatgcznik (rozdziat 3)
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Przygotujmy sig

Spoleczne konsultacje zarzadzania
ryzykiem powodziowym

INSTRUKCJA

Jak zorganizowaé wyklad otwarty z ekspertem i przeprowadzi¢ dyskusje z mieszkancami?
Zadanie 1.

Nalezy dokladnie okresli¢ pozadany efekt spotkania, czyli cele, ktore chcemy osiagnac.
Zastanowmy si¢ nad trescig zagadnien, ktore beda prezentowane podczas wyktadu oraz nurtujace nas
pytania, na ktore chcielibySmy otrzymac¢ od eksperta odpowiedzi. Sprébujmy przygotowac liste
argumentéw i potencjalnych pytan wraz z zestawem potencjalnych odpowiedzi jakie wszystkie
strony zainteresowane tematem spotkania chciatyby ustysze¢ (np. przedstawicieli wladz lokalnych,
mieszkancow, organizacji pozarzadowych).

Zadanie 2.

Przygotujmy scenariusz spotkania. W scenariuszu trzeba uwzgledni¢ spodziewane opinie i pytania
mieszkancoOw oraz zaplanowa¢ udzial osob, ktore beda w stanie odpowiedzie¢ na pytania
mieszkancow. Nasze spotkanie bedzie dotyczy¢ zagrozenia powodziowego zwigzanego ze stopniem
wodnym, zaproszony ekspert powinien umie¢ odpowiedzie¢ na pytania o sama inwestycj¢ oraz
zwigzane z nig ryzyko. Scenariusz spotkania powinien przewidywa¢ mozliwos¢ elastycznego
reagowania na rézne reakcje publicznoéci. W przygotowaniu scenariusza (w analizie oczekiwan
mieszkancoéw) powinni uczestniczy¢ moderatorzy, ktorych opinie nalezy uwzglgdni¢ w planowaniu
spotkania. Z tak opracowanym scenariuszem powinni$my zapozna¢ wykladowce, aby mogt si¢
przygotowac do udzielania odpowiedzi na tematy problematyczne.

Zadanie 3.

Wybierzmy 2 moderatoréw oraz 2-3 pomocnikéw moderatorow oraz technik¢ prowadzenia spotkania
odpowiedniego dla grup matych i $redniej wielkosci (do 40 oséb). W tym przypadku odpowiednie
beda prezentacje z dyskusja moderowang z limitowanym czasem wypowiedzi uczestnikow dyskusji.

Gléwnym zadaniem moderatoréw bedzie prowadzenie dyskusji, czyli:

e udzielanie glosu wyktadowcy

e pilnowanie, aby zmiescili si¢ oni w limicie czasowym (o uplywajacym czasie informujemy
wyktadowce pokazujac mu kartki z napisem: ,,zostalo 10 minut”, ,zostalo 5 minut”, ,koniec
czasu”,

e poinformowanie uczestnikow spotkania o rozpoczeciu dyskusji oraz przedstawienie zasad
obowiazujacych podczas dyskusji,

e udzielanie glosu uczestnikom dyskusji w kolejnosci zgtoszen, pilnowanie czasu wypowiedzi (np.
zbyt dtugie wypowiedzi mozna skroci¢ zachegcajac dana osobe do zadania pytania: ,,Prosz¢ zadac¢
pytanie”),




Zataczniki

poinformowanie uczestnikow spotkania 0 mozliwosci przekazania swoich postulatow i wnioskow
w formie pisemnej na specjalnie przygotowanym formularzu,

gdy zakonczy si¢ sesja pytan i odpowiedzi, moderator prosi wyktadowce
o podsumowanie spotkania.

moderator nie prezentuje wlasnych pogladéw, nie zglasza pomystéw, nie ocenia méwcow ani
ich pogladow.

Zadania pomocnikéw moderatoréw:

wsparcie moderatora w prowadzeniu dyskusji,

przekazywanie mikrofonow osobom, ktore chca zada¢ pytanie,

rozdawanie materiatdéw pomocniczych oraz formularzy na wnioski i postulaty,

pomoc uczestnikom w wypelnianiu formularzy (zachgcanie do wypehienia, objasnianie,
udostgpnianie dtugopiséw),

zebranie wypetionych formularzy od uczestnikéw spotkania.

O czym trzeba pamietaé?

Udziat wiladz lokalnych w spotkaniu powinien by¢ ograniczony do pehienia funkcji
ceremonialnych — powitanie gosci, pozegnanie itd. Po rozpoczgciu spotkania wojt, burmistrz, czy
prezydent sa takimi samymi uczestnikami spotkania jak mieszkancy.

O przebiegu spotkania decyduja moderatorzy i osoby prezentujace. Spotkania konsultacyjne stuza
wymianie opinii wszystkich zainteresowanych stron oraz (jesli taki jest cel spotkania)
wypracowaniu rozwigzan akceptowanych przez strony.

Zasady wspolpracy obowiazuja wszystkich uczestnikoéw spotkania np. méwi jedna osoba na raz,
nie przerywamy sobie, nie stosujemy atakow personalnych, nie wychodzimy wcze$niej, mowimy
nie dtuzej niz 3 minuty, wylaczamy telefony komorkowe. Zasady mozna przedstawi¢ w formie
kontraktu i zaprezentowa¢ wszystkim uczestnikom na poczatku spotkania np. wyswietlajac na
ekranie.

Podsumowanie spotkania nalezy bardzo jasno sformutowac¢ na koniec spotkania oraz przedstawic¢
w lokalnych mediach szerszej opinii publiczne;j.

Jezeli spotkanie konsultacyjne miato na celu uzyskanie akceptacji dla proponowanych rozwiazan,
nalezy uwzgledni¢ rezultaty spotkania w dalszych dziataniach. Informacje o przyjetych i
odrzuconych uwagach trzeba przekaza¢ mieszkancom, przy czym odrzucone uwagi musza zosta¢
opatrzone komentarzem wyjasniajacym.

Sprawy organizacyjne

Na drzwiach wejsciowych warto powiesi¢ plakat z informacja o spotkaniu. Jesli dojscie do sali lub
budynku, w ktorym jest spotkanie jest trudne, warto je dobrze oznakowac.

Warto pomysle¢ o 5-10 minutowej przerwie np. pomiedzy poszczegdlnymi czesciami spotkania.
Przyjemniej dyskutuje si¢ przy kawie i herbacie — warto zapewni¢ je dla wszystkich uczestnikow
spotkania.
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Zatgcznik (rozdziat 3)
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MIESZKAM ZA WALEM.
JAK SIE PRZYGOTOWAC DO POWODZI?

Zapraszamy Mieszkancow Zastowa Polanowskiego
1 Zastowa Karczmiskiego na spotkanie

w pigtek 20 marca 2015
0 godz. 16.00 w Domu Weselnym w Zastowie Polanowskim

Porozmawiamy o tym, jak prostymi sposobami mozna zmniejszy¢ straty
zwigzane z zalaniem w gospodarstwie domowym? Na co mamy wptyw?
Czy powddz to tylko nasze zmartwienie?

UWAGA! Nie bedziemy rozmawiaé o tym, jak si¢ ratowa¢ w czasie
powodzi.

Dodatkowo na tréjwymiarowym modelu Gminy Wilkéw zobaczymy, jak
dziata przyroda. Dowiemy si¢, co moga zrobi¢ ludzie, zeby jeszcze lepiej
sobie z nig radzic.

Serdecznie zapraszamy,

Fundacja Wspomagania Wsi
Fundacja ,,Na Dobre”
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Zatgcznik (rozdziat 3)

Spotkanie edukacyjno-konsultacyjne:, Zarzadzanie ryzykiem powodziowym”

Formularz zgtaszania postulatéow i wnioskéw

1. POSTULATY | WNIOSKI DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW

2. POSTULATY I WNIOSKI DOTYCZACE INFRASTRUKTURY PRZECIWPOWODZIOWEJ

3. POSTULATY | WNIOSKI DOTYCZACE INFRASTRUKTURY GMINNEJ

4. POSTULATY | WNIOSKI DOTYCZACE ZABUDOWY MIESZKANIOWE)

5. POSTULATY | WNIOSKI DOTYCZACE ZAGOSPODAROWANIA TERENOW ZIELONYCH

6. INNE POSTULATY | WNIOSKI
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Zatgcznik (rozdziat 4)

Jak znalez¢ interesujacg nas mape zagrozenia powodziowego na portalu Krajowego Za-
rzadu Gospodarki Wodnej?

Caty proces dojscia do map jest dtugotrwaty, wiec trzeba sie uzbroi¢ w cierpliwos¢. Na do-
tarcie do mapy za pierwszym razem nalezy zarezerwowac sobie okoto 15-20 min. Jesli bedziemy
chcieli sciaggac¢ mapy, by miec¢ je na swoim komputerze, to musimy przewidzie¢, ze objetosc

kazdej mapy przygotowanej w formacie PDF zajmuje okoto 7-8 Mb.

Potrzebny sprzet i informacje

By odnies¢ sukces trzeba dysponowac nastepujgcym sprzetem i informacjami:

komputer z mozliwie szybkim dostepem do Internetu,

nosnik, na ktorym bedziemy zapisywac mapy,

nazwa interesujgcej nas miejscowosci wraz z informacjg jaka to gmina, jaki powiat i jakie

wojewodztwo.

Jak zacza¢?

Jesli szukamy map po raz pierwszy warto zacza¢ od adresu www.kzgw.gov.pl, ze wzgledu

na tekst wyjasniajgcy czym sg te mapy i co zawieraja. Tekst co prawda jest trudny, miejscami
niezrozumiaty, ale gdybysmy chcieli zna¢ szczegéty dotyczace tego, co znajduje sie na mapach
i wedtug jakich zasad byty one realizowane, to na korcu tekstu sg linki do raportéw. Po wejsciu

na strone Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej (KZGW) po lewej stronie u dotu klikamy na

< ey banner z napisem ,Mapy zagrozenia
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W to samo miejsce trafimy korzystajac z bezposredniego adresu do tzw. geoportalu mapy.
isok.gov.pl.

Pierwszy kontakt z geoportalem

Na ekranie pojawi sie mapa Polski z okienkiem wypetnionym tekstem. Tekst nie ma dla nas

7adnego znaczenia, wiec mozna od razu kliknag¢ na klawisz OK. | przejs¢ dalej.

Komunikat (7]

Woodniu 15 kwietnia 2015 r. na Hydroportalu opublikowane zostaty
zweryfikowane | ostateczne wersje map zagrozenia powodziowego | map
ryevka powodziowego w formacie pdf. Jednoczesnie mapy  zostaly
przekazane przez Prezesa Krajowego Zarzadu  Gospodarki Wodne]
organom adrinistracii wskazanym w ustawie Prawo wodne (art, 28f ust, 3)
I jako  ofigalne  dokumenty  planistyczne  stanowia,  podstawe  do
podejmowania dziatart zwiazanych 2 planowaniem  przestrzennym
zarzadzaniem kryzysowym,

Po lewej stronie na gérze w panelu obok okna z mapa Polski jest klawisz z napisem,szukaj na

mapie” - nalezy na niego nacisnac¢ i w pustym polu wpisa¢ nazwe miejscowosci, ktorej szukamy.

Znajdowanie miejscowosci

Kolejne kroki zalezg od tego czy nazwa jest unikalna, czy takich lub podobnie brzmigcych
miejscowosci jest w Polsce wiecej.
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Jesli wpiszemy ,Uscie Solne”i klikniemy ,szukaj’, to pojawi sie na liscie jedna pozycja. Jesli
wpiszemy ,Wilkéw" to sytuacja znacznie sie komplikuje. Pojawi sie lista 57 pozycji, na ktorej
nasz Wilkow koto Kazimierza Dolnego (gmina Wilkdw, powiat opolski, wojewddztwo lubelskie)
pojawi sie na 55 pozycji. Warto by¢ cierpliwym i przegladac catg liste, bo nazwy nie sg utozone
w porzadku alfabetycznym, tak wiec na poczatku listy moze by¢ cokolwiek, np. Gunow Wolkow,
potem Nowy Wilkéw, potem Wilkowa, potem Wilkonia i Wilkowice, a pierwszy Wilkow pojawia

sie dopiero koto 30 pozydji i tez nie do korica. Trzeba wiec sprawdzac catg liste.

Jak wybra¢ arkusz mapy?

Kiedy znajdziemy juz naszg miejscowosc i wszystko bedzie sie zgadzato: nazwa gminy,
powiatu i wojewddztwa, to klikamy w te pozycje. Wtedy, w gtéwnej czesci ekranu pojawi sie
przyblizenie naszego obszaru podzielone na prostokaty obrazujace arkusze map. Ale na srodku
mapy pojawi sie informacja, ze aby wybra¢ mape, ktdra nas interesuje powinnismy najpierw

nacisna¢ klawisz, ktory jest w lewym goérnym rogu (patrz rysunek).
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Jesli nacisniemy ten klawisz, wiasciwie ikone to pojawi sie uktad arkuszy map w okolicy
szukanej miejscowosci np. Wilkowa. Musimy zna¢ obszar jaki nas interesuje i wybrac ten arkusz,

ktory obejmuje najprawdopodobniej nasz obszar.
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Jak wybra¢ interesujacq nas mape
Pojawi sie wtedy na mapie obrazek znumerem mapy, jaka wybralismy. Po prawej stronie nu-
meru na wyswietlonej tabliczce jest znak > ktory trzeba nacisnac. Pojawi sie tabliczka z napisami:

Arkusz
M-34-22-B-a-1

I MARY ZAGROSZENIA POWODZIOWERD
:% l >

MAPY RYWZYVHA POWODZIOWEQDS

Wybieramy mapy zagrozenia powodziowego, bo te pokazuja zasiegi zalewow. Mapy ryzy-
ka, sg raczej dla planistow i raczej nie powinny nas interesowac. Po wybraniu map zagrozenia
(poprzez nacisniecie znaku >) pojawi sie tabliczka:

=] B B

Prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi 0,2% - raz na 500 |at

atd

Prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi 1 % - raz na 100 lat

| Kt &

Prawdopodobierfstwo wystapisnia powodzi 10 % - raz na 10 lat

Scenariusz zniszczenia lub uszkodzenia walu przedwpowadziowego

K%,

Tu konieczne jest objasnienie. Powodzie, ktére zdarzajg sie raz na 10 lat, to powodzie czeste,
te co raz na sto lat, to powodzie srednie, te co raz na 500 lat, to powodzie katastrofalne. Mozemy
popatrzec na zasiegi kazdej z nich. Trzeba dodac Ze standardem dla powodzi jest tzw. powddz
stuletnia i na nig czesto projektuje sie waty, te powodzie wyznaczaja obszar ograniczen zabu-

dowy itd. Jedli klikniemy znak > przy odpowiedniej mapie zagrozenia to pojawi sie tabliczka:

m Mapa zaaroZenis powodziowado wraz z glebokofciz wody + 1
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Nic z tej informacji nie wynika, ale znowu trzeba klikng¢ na znak > po prawej stronie tab-

liczki i wtedy pojawi sie nam tabliczka z informacja
=] []

| Mapsa ragroienis powodri wraz z glebokoscia wody,
|¢¢| ienstwo wystapieni dzi 1% - raz na 100 lat
St

Link do pliku
http/ /mapy.isol.gov.pl/pdf/M31022 /M21022Ba4 ZC 1.pdf

Czyli doszlismy do celu - po kliknieciu na link zacznie sie $cigga¢ mapa zagrozenia w for-
macie PDF.

Jesli jednak na tabliczce (tej samej co trzy kroki wczesniej) klikniemy w ostatnig pozycje,

czyli,scenariusz zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego',
= X]

% Prawdopodobiefistwo westapienia powodzi 0,2% - raz na 500 |at
r

Prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi 1 % - raz na 100 lat

Prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi 10 % - raz na 10 lat

Scenariusz zniszczenia lub uszkodzenia walu przedwpowadziowego

<4 Kl K2

to pojawi nam sie nastepne okienko decyzyjne z cyfrg 4 (w tym przypadku). Jej sens zro-

zumiemy naciskajac na znak >.

E: Mapa zagroZenia powodziowego wraz z glebokosda wody : 4
|

Pojawi sie wtedy tabliczka z tajemniczo brzmigcymi informacjami:

caflcowita zni ia waty przaci

wisla, Km 3¥7+300, brzeq lewy, scenariusz nr 1

Wista, Km 5894500, brzeg prawy, scenariusz nr 2

Wista, Km 590+000, brzeg prawy, scenariusz nr 1

> (> >
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Tabliczka informuje nas, ze mozemy obejrze¢ mape zagrozenia powodziowego przygotowa-
ng dla scenariusza, kiedy watu na tym obszarze nie ma, stad nazwa,catkowite zniszczenie watu
przeciwpowodziowego” Mapa pokazuje dokad siegataby woda w takiej sytuacji. Informuje nas
rowniez, ze mozemy obejrzec 3 inne mapy, na ktérych sytuacje odpowiadajg przerwaniu watow
(nie przelaniu) w roznych miejscach i po réznych stronach rzeki. Przy kazdej pozycji podany
jest kilometraz, w ktérym wat zostat przerwany. Jedli klikniemy na ktéras$ z tych pozycji dojdzie-
my do tabliczki podajacej nazwe zbioru z mapa przygotowanga dla sytuacji, ktérg wybralismy.

= X

J I Calkowite zniszczenie walu przeciwpowodziowego

Opis
Mapa zagroZenia powodziowego wraz z glebokoscia wody - calkowite
zniszczenie walu przeciwpowodziowego, pr | jobiefistwo wy ieni:

powodzi 1% - raz na 100 lat

Link do pliku
htip:/ /mapy.isok.qov.pl /pdf/M34032 /M34032Ba4 ZG6 1WZ.pdf

Jedli klikniemy na nazwe zacznie sie sciggac mapa. Jej postac na ekranie bedzie nastepujaca:

Mapa i legenda mapy

MAARS TADAOZENIS PIWDDZIOWEDD WRAZ 7 CASBOKIELE WY
CBETAR VARAZONE N ZALMNE ¥ PRZYTAD INSZETEN A LUB LSZROUTEN A WALl PRIFCHATCHIONT CWECD LUCINLA t-3s2iBad
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Na gorze nad mapg po lewej stronie umieszczony jest napis informujacy jaka to jest mapa.
W tym przypadku to informacja nastepujgcej tresci:

Mapa zagrozenia powodziowego wraz z gtebokoscig wody.

Obszary narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego.

Po prawej stronie na gorze jest legenda, ktéra objasnia znaczenia koloréw i obiektéw na
mapie.

W prawym dolnym rogu na czerwono jest podana informacja o lokalizacji przerwania watu.
W tym przypadku napis gtosi:

Scenariusz catkowitego zniszczenia watéw przeciwpowodziowych.

W przypadku, gdy wybierzemy scenariusz przerwania watu w tym miejscu bedzie umiesz-
czona informacja, w jakim kilometrze to przerwanie miato miejsce.

Mape mozemy zapisac klikajgc na nig prawym klawiszem i zapisujac tam, gdzie nam to

wygodnie.



Zatgcznik (rozdziat 6)
Zachowania towarzyszace powodzi

1. Oczekiwanie

W sytuacji oczekiwania na nadejécie fali ludzie doswiadczajg silnych emodiji - lek, strach,

obawa, panika przeplatajg sie ze soba.

Wyobrazenia czesto moga by¢ gorsze od tego, co przyniesie rzeczywistos¢. Powoddz w go-
rach to z kolei zaskoczenie, ktére powoduje szok. Niektore osoby, dzieki swojemu doswiadczeniu
zyciowemu, radza sobie z sytuacjg oczekiwania poprzez wykonywanie czynnosci, ktére moga
zminimalizowac straty. Sg jednak tez osoby, ktére wyolbrzymiaja sytuacje zagrozenia lub ja
bagatelizujg, co nie oznacza, ze nie doswiadczaja silnych emocji: strachu, leku, obawy, niepew-
nosci. Ludzie pragna, aby przykre uczucia odeszty. Zamrazajg je lub zagtuszajg swojg aktywnos-
cig. Osamotnienie w sytuacji oczekiwania na katastrofe jest kolejnym dominujacym uczuciem
u wielu osob. Inni w tym czasie s zazwyczaj zajeci zabezpieczaniem dobytku, sprawdzaniem
stanu rzeki, pozyskiwaniem informacji itp. Te osoby muszg sobie radzi¢ same.

Radzenie sobie z emocjami utrudnia wszystkim brak rzetelnych informacji.

Nierzadko mieszkarncy w sytuacji katastrofy dysponujg ograniczonymi informacjami, prze-
waznie pozyskanymi z plotek. Bardzo czesto na poczatku katastrofy tworzy sie tzw. préznia
informacyjna, ktérg ludzie zapetniajg réznorakimi pogtoskami, a one niestety poteguja panike
i pobudzaja niepotrzebnie wyobraznie. W obliczu tych wszystkich przezyc rézne osoby moga
reagowac bardzo réznie. Osoby, ktore bedg pomagaty w ratowaniu domu moga reagowac
silnymi emocjami, jesli nie uda sie czego$ uratowac. Inni z kolei mogg na zewnatrz prezento-
wac obojetnos¢, jednakze kumulujg w sobie przykre przezycia, starajac sie nie pokazywac ich
na zewnatrz.

Jak sobie radzi¢ w oczekiwaniu na powddz?

Jedli tylko mozemy, rozmawiajmy z innymi co mozna zrobi¢ w tej sytuacji. Z drugiej strony
nalezy starac sie zachowac jakis rytm zycia, aby nie wprowadzac¢ paniki. W obliczu zagrozenia
ludzie maja prawo reagowac réznie. Najtrudniejszym zadaniem dla ratownikow i wiadz w sy-
tuacji nadciaggania wody, jej rosngcego poziomu i zblizajacego sie zagrozenia, jest oszacowanie
wiasnych mozliwosci organizowania pomocy. Przeszkodami sg panika, strach, zmeczenie, brak
wiedzy o tym, co tak naprawde sie wydarzy. Na wiele z tych czynnikow nie mamy wptywu. Jedli
wiadzom uda sie stworzy¢ dobry przeptyw informacji, ktéry pozwoli uswiadomic¢ ludziom, co sie

aktualnie dzieje, ich lek sie zmniejszy. Nie mozna lekcewazy¢ nawet najdrobniejszych informadji.
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To, co ratujacym wydaje sie oczywiste, dla wielu ludzi takim nie jest, zwtaszcza w obliczu ka-
tastrofy. W trudnej sytuacji kazdy obszar niewiedzy zwieksza poczucie strachu i powoduje, ze
powstata plotka moze przyczynic sie do dezorganizacji i niezadowolenia spotecznego — nawet
wtedy, gdy wtadze samorzadowe dziatajg jak najlepiej, z duzym bohaterstwem i poswiece-
niem. Ludzie boja sie najbardziej wtedy, gdy nie maja informacji o tym, co ich czeka. Lek przed

nieznanym jest wiekszy niz strach przed tym, co juz sie wydarzyto, nawet jesli jest to okropne.

2. Nadejscie wody

Kiedy nadchodzi woda wiekszos¢ ludzi jest przerazonych.

Odcieci od informacji z zewnatrz maja poczucie opuszczenia i pozostawienia na pastwe
losu. Czesto w tym samym momencie, kiedy jedni cierpig, inni juz mysla o tym, jak im pomaoc.
Chcac pomdg, trzeba jednak zastanowic sie nad kilkoma waznymi aspektami naszej pomocy:
do kogo chcemy dotrzec¢ z pomocg, jakiego rodzaju ma to by¢ pomoc, kto moze nas wspo-
moc i jakie s granice naszej pomocy. Pozwoli to unikna¢ chaosu. Niezwykle wazne jest, aby
nie dublowa¢ dziatari na jednym terenie lub nie dostrzegac ich braku na innym obszarze.

Kiedy powddz nadejdzie to zachowujemy sie bardzo roznie.

Czesto nie dociera do nas, jakie uczucia przezywamy. Dziatamy, lecz nie ogarniamy rzeczy-
wistosci, nie opisujemy jej. Czes$¢ 0séb moze sprawiac wrazenie, jakby przebrnety przez caty
sytuacje traumatyczng bez zadnych trudnosci, jakby nie do$wiadczaty strachu, czy leku. Réwnie
naturalng sytuacja jest wykonywanie pracy ponad sity. Dziatanie pozwala przetrwac, wszelkie
zachowania bohaterskie dajg ztudzenie kontrolowania sytuacji, a wiec lepszego radzenia sobie
7 nig. Dziatanie pozwala réwniez na zablokowanie docierajgcych informacji z zewnatrz, ktére
sq zbyt trudne i bolesne. Dzieki temu mozna fatwiej oddzielac sie od przykrych emociji. Czto-
wiek ma potrzebe dziatania. W ten sposob tatwiej mu przezy¢ stres, ktérego doswiadcza. Aby
dziatanie dawato ulge, nie moze jednak by¢ chaotyczne, ludzie musza wiedzie¢, co majg robic.

Kiedy cztowiek doswiadcza katastrofy, tym, czego bardzo potrzebuije, jest blisko$¢ waznych

dla niego 0s6b. To dzieki nim moze zrozumiec i opisac sytuacje, w ktérej uczestniczy. Moze
w ich obecnosci ujawniac przezywane emocje i znalez¢ zrozumienie dla swojego stanu. Moze

tez otrzymac wsparcie w chwilach ciezkich przezy¢. Osoby, ktére sg swiadkami katastrofy,

doswiadczajq takich samych silnych przezy¢ jak ofiary wydarzenia. To, ze nie moga nic zrobic,

sprawia, ze cierpig. Cierpienie dotknietych powodzig powoduje, ze osoby, ktére nie doznaty
szkdd, czujg sie Zle w obliczu zniszczen, jakich doznali ich sgsiedzi czy bliscy. Jak sobie z tym
radzi¢? Mozemy by¢ przy tych, ktdrzy ptacza, okazuja lek lub ujawniajg inne silne emocje. Wy-

stuchujac ich powodujemy, ze czujg sie lepiej. W sytuacji katastrofy odpowiedzialnos$¢ wzieta
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za innych czesto nie przynosi spodziewanej satysfakcji tylko rozczarowanie, a czasami staje
sie zrodtem konfliktdw. Kiedy sytuacja jest tak nieprzewidywalna jak podczas powodzi, wtedy
nie fatwo udzwigna¢ ciezar niesienia pomocy. Warto pamietac, ze w czasie powodzi bardzo
czesto nie ma dobrych wyborow. Jest tylko unikniecie wiekszego zta. Trudno winic za to siebie,
jesli nie mamy wptywu na site zdarzen, czas ich wystepowania i rozmiary. Dlatego pomagajac

innym tym bardziej powinnismy zatroszczy¢ sie o wiasnag kondycje psychiczna. Jesli natomiast

jestesmy ofiarami powodzi musimy pamietac, ze wszystkie bodzce dramatyczne mocniej zapi-
sujg sie w naszej pamieci. Musimy przy tym pamieta¢, ze kazde zachowanie w czasie trwania
powodzi jest normalne. Kazdy inaczej reaguje na przezyte do$wiadczenia. Nie powinnismy sie
dziwic¢ tym reakcjom, gdyz kazda z nich w sytuacji tak ekstremalnej jak powddz jest normalna.
Nie komentujmy tych reakcji, nie oceniajmy ich. Jesli nie jesteSmy ofiarami powodzi, a czujemy
sie na sitach, mozemy wiaczy¢ sie w pomoc i ratowanie. Pamietajmy jednak, ze kazdy powi-

nien $wiadczy¢ pomoc w miare swoich mozliwosci. Nikt nie powinien mie¢ komus za zte, jesli

nie robi nic ze wzgledu na silne stany, jakich doswiadcza.

3. Po powodazi

Tuz po powodzi przychodzi faza miesiaca miodowego.

Zaczynaja naptywac dary, pojawia sie duzo mozliwosci wyjazddw dzieci na kolonie, powo-
dzianie sq pokazywani w telewizji, wszyscy sie nimi przejmuja. To mite doswiadczac takiego
zainteresowania. Trzeba przy tym pamietac jednak, ze im tragiczniejsze byty wydarzenia, tym
mocniej sie odcisnety w pamieci i tym szybciej powrdcg emocje i reakcje pourazowe. Zasadni-

czo odreagowanie psychiczne (tzw. debriefing) powinno odbyc sig zaraz po zdarzeniu. Wtedy

jest najskuteczniejsze. Nie zawsze jednak w okolicy sg osoby przygotowane, by poprowadzi¢
profesjonalng pomoc psychologiczng. Mozemy jednak sami sobie nawzajem pomadc. Odrea-

gowanie to rozmowa, abysmy mogli wyrzucic¢ z siebie wszystko, co automatycznie zapisywata

pamie¢. Wazne, zeby znalez¢ czas na porozmawianie z kims bliskim o tym, co przezylismy, zanim

zaczng dziata¢ mechanizmy obronne. Aby odreagowac przezycia z powodzi, potrzebne jest:

a) poczucie zrozumiatosci, ktdre zalezy od stopnia, w jakim spostrzegamy naptywajace infor-
macje jako uporzadkowane i spdjne; dzieki niemu powstaje w nas poczucie, ze wydarzenia
mozna zrozumiec i przewidzie¢,

b) poczucie zaradnosci, ktére zalezy od stopnia, w jakim spostrzegamy wiasne mozliwosci
jako wystarczajace do sprostania wymogom; jest to przekonanie, ze dostepne sg zasoby,

do ktérych mozemy sie odwota¢, np. sasiedzi lub urzednicy; majac poczucie zaradnosci
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nie czujemy sie ofiarg zdarzen, wierzymy, ze trudnosciom i niespodziankom zycia mozna
zaradzi¢.

Odreagowanie czyli porozmawianie o tym, co przezyliSmy w czasie powodzi, pozwala

wyciszy¢ czesc lekow.

Trzeba stale pamietac, ze wiekszos¢ ludzi poradzi sobie przy pomocy mechanizméw obron-
nych, ale wszyscy beda odczuwali w jakims stopniu skutki tego, co sie wydarzyto. Zaprzeczanie
temu oznacza btedne przekonanie, ze tylko ci cierpig, ktorzy w sposdb widoczny potrzebuja
pomocy. Nie wystarczy tylko popatrze¢ na ludzi, zeby ustali¢, kto cierpi, a kto nie. Fizyczne urazy
s na 0got widoczne lub tatwo wykrywalne. Psychiczny stres i szok moze byc¢ dobrze ukryty i nie-
widoczny. Ci, ktorzy ptacza i méwig, moga byc osobami, ktore lepiej dajg sobie rade, poniewaz
sq W stanie wyrazac swoje uczucia. Osoba, ktoéra jest spokojna i cicha, moze cierpie¢ z powodu
wewnetrznych katuszy. Psychologiczne odreagowanie rozwigzuje ten problem, poniewaz jest
przeznaczone dla wszystkich ludzi. Opowiadajac o swoich doswiadczeniach kazdy ma szanse
,Wyrzuci¢ emocje na zewnatrz”. To wiekszosci ludzi przynosi uczucie ulgi, poczucie wspélnoty
doswiadczen, normalnosci, czesciowe uspokojenie.

Po fazie miesigca miodowego przychodzi faza utrata ztudzen.

Nastepuje wtedy, kiedy zapat do pomagania juz minat i widzimy ogrom rzeczy do zrobie-
nia. Zaczynamy przezywac bol, smutek i marzy¢ o tym, by wszystkie utracone rzeczy wrécity.
Trudno nam jest uwierzy¢, ze juz nigdy nie bedzie tak jak przedtem. W tej fazie ludzie zaczy-
naja zy¢ ztudzeniami. Jest to wazny moment, by je rozwiewac, mowic¢ sobie: ,Nie bede miat
tamtego domu, ale moge miec¢ inny!"Kiedy kto$ ptacze, nalezy mu na to pozwoli¢. Niech kazdy
przezyje ,zatobe” po utraconym domu, ukochanym psie, fotografiach. Nalezy wymysli¢ sposob,

w jaki mozemy sie z tym ostatecznie pozegnac. Czy rozmowa z drugim cztowiekiem moze co$

zmienic¢? Otdz doswiadczenie pokazuje, ze tak. Samo ujawnienie przykrych emocji sprawia,

Zze stajg sie one mniej intensywne. Poza tym osoba, ktéra zwierzyta sie z leku czy koszmardw

nocnych, ma szanse na otrzymanie wsparcia chociazby w formie przytulenia. Zawsze daje to
nadzieje na poprawe ptyngca z tego, ze nie jest sie ze swoim problemem samemu. Jesli mamy
szanse opowiedziec¢ o tym, co czujemy — lepiej poradzimy sobie z napieciem, ktére pojawia sie

w wyniku przezycia powodzi. Powddz powaznie narusza nasze poczucie bezpieczenstwa. Od-

budowanie tego poczucia jest mozliwe poprzez dobre relacje zinnymi ludzmi, dialog, w trakcie
ktérego mozemy znalez¢ odpowiedzi na nurtujgce nas pytania i niepokoje. To, co pomaga, to
préba dostrzezenia w reakcjach innych ludzi tego, co byto dobre, jak rowniez wyjasnienie, ze
w sytuacji zagrozenia kazde zachowanie byto normalne i w porzadku, bo pozwolito ocale¢.

Brak mozliwosci skonfrontowania z innymi wiasnego rozumienia tego, co sie stato w czasie
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powodzi i dzieje sie po powodzi, moze prowadzi¢ do poczucia wyobcowania i w konsekwendji
do powtdrnej traumy lub zaburzen.

Uwspdlnione rozumienie sytuadji i sposobdw radzenia sobie ze skutkami powodziowym
w istotny sposdb wptywa na odbudowanie poczucia bezpieczeristwa. Jak wiec sobie radzi¢
po powodzi?

Nie boimy sie poruszac tematu powodzi, nie zatujmy czasu, by porozmawiac z innymi o swoich

przezyciach, przemysleniach w zwigzku z powodzig. Dzieki temu fatwiej odreagujemy emocje

i w efekcie bedziemy lepiej funkcjonowac w nowej sytuacji po powodzi. Spokojnie reagujmy
na zwierzenia innych, nie komentujmy, nie doradzajmy, po prostu wystuchajmy drugiej osoby.
Czasami ludzie sprawiajg wrazenie, jakby sie nic nie stato. Ich zachowanie nie oznacza jednak,
ze nie przezywajg bardzo silnych emocji. Jesli mozemy, pomdzmy ujawnic im ich prawdziwe
emocje, chocby przez to, ze sami otwarcie opowiemy o swoich przezyciach.

Nie lekcewazmy uczu¢ wiasnych i innych, cho¢ od powodzi dzieli nas juz dtugi czas. W sy-

tuacji, kiedy stracilismy dobytek rodzinny, trudno o racjonalne, wywazone reakcje. Jesli do tego
dojda jeszcze takie emocje jak zal, smutek, strata i niepewnos¢, trudno sie dziwi¢, ze niefatwo

nam funkcjonowaé w naszych spotecznosciach po powodzi. Napiecie dotyczy wszystkich.

Tych, ktorzy stracili swoje domy, jak rowniez tych, ktdrzy z racji swoich funkcji spotecznych sa
zobowigzani do niesienia im pomocy. Warto jednak pamietac, ze to, co bardzo dolega ludziom
takze po powodzi, to brak informacji. Kiedy nie mamy wiedzy o tym, co sie dzieje, ile zrobiono
W naszej sprawie, a na co jeszcze musimy czekac, wtedy zaczyna pracowac nasza wyobraznia.
Przestajemy panowac nad swoimi emocjami, a pdzniej zachowaniami.

Osoby poszkodowane przez powddz znacznie lepiej funkcjonuja, jesli otrzymuija jasne,

klarowne informacje tak czesto, jak tylko sie da. Nawet jesli te informacje oznaczaja dalsze

czekanie. Sama wiedza o tym, na jakim etapie s3 podejmowane dziatania, przynosi spokdj

i zwieksza zachwiane po przezytej katastrofie poczucie bezpieczenstwa. Osoby odpowiedzial-

ne za podejmowanie decyzji czesto nie informuja poszkodowanych, gdyz przyjmuja na siebie

odpowiedzialno$¢ za dobre efekty swoich dziatar, nawet wtedy, gdy cze$¢ decyzji nie zalezy

tylko od nich. Sprawia to, ze w chaosie informacyjnym czesto tworzy sie dodatkowo luka infor-

macyjna, co wptywa niekorzystnie na zdenerwowanych, rozzalonych stratami ludzi. Im bardziej
s jawne procedury postepowania i dziafania, tym wieksze szanse na spokdj wsrdd poszko-
dowanych. Pomaga to mieszkaricom na uswiadomienie sobie, Zze juz nigdy nie bedzie tak jak
przedtem. Miejscowos$¢ nie jest spokojng okolicg — moga sie zdarzy¢ nagte i nieprzewidziane
wypadki. Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej zostato zachwiane. Jednak sprawny przeptyw

informacji w istotny sposéb obniza poziom napiecia. Co pomaga? Informowanie wszystkich
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mieszkancow o aktualnych poczynaniach zwigzanych z radzeniem sobie ze skutkami powodzi,
przy czym nie jest wazne, czy informacje dotycza efektow koncowych, czy poszczegdlnych
krokow postepowania.

Informowanie o tym, co robig wiadze gminy w sprawie losu mieszkancéw jest bardzo

wazne. Mozna powiedzie¢ o tym, co jest faktem tzn. o procedurze postepowania i o tym gdzie
np. utknefa decyzja. Wazne jest tez wykazanie zrozumienia dla niepewnego losu mieszkaricéw

i zwigzanego z niepewnoscig leku o przysztos¢. Bardzo pomocne jest przy tym wprowadzenie

jak najbardziej jasnych i precyzyjnych procedur pomagania ofiarom powodzi. Osoby, ktére do-
swiadczyty katastrofy, maja bardzo subiektywne przezycia i subiektywne reakcje. Kazdy z uczest-
nikow zdarzenia patrzy na wiasne straty jako najwieksze i zyciowe. Ludzie w tym okresie majg

bardzo wyczulone poczucie sprawiedliwosci. Swiadczenie réznych form pomocy materialnej

w sytuadcji utraty nierzadko majatku catej rodziny staje sie dziatalnoscia szczegdlnie narazong na
konflikty. Niezadowolenie ludzi jest wpisane w ten obszar. Niestety wiele oséb, ktére z dobrej
woli zgtaszaja sie do rozdziatu dardw, nie zdaje sobie sprawy z tego, na co sie naraza. Nie wiedzg,
7e predzej czy pdzniej spotkajg sie z niezadowoleniem czesci mieszkaricodw i ich poczuciem
krzywdy. Jednak niezadowolenie to nie jest ich wing, tylko czescig normalnej reakgji tych ludzi

na stres. To, co moze zminimalizowac te reakcje to jasne procedury rozdawania daréw; petna

informacja na temat tego, kto, co i kiedy moze otrzymac; zabezpieczenie, aby ludzie nie brali

wiecej niz potrzebuja. Zbieranie zapasdw nie musi wynikac z checi zysku lecz moze byc reakcja

zwigzang z lekiem. Z tego powodu czes¢ miejscowosci wprowadzito np. karte powodzianing,

zeby méc w niej zaznaczac otrzymang pomoc. Jest to proba unikniecia sporow wsrdd 0séb
poszkodowanych. Warto pamietac jednak, ze spory i konflikty w takiej sytuacji sg czescig reakdji
ludzi na silny stres i w pewnym sensie sg zjawiskiem normalnym.

Ostatni etap po powodzi to adaptacja do nowych warunkéw. Przezycie sytuacji kryzyso-
wej moze miec bardzo rozny efekt. Mozna w wyniku doswiadczenia kryzysowego rozwingc sie
i jeszcze lepiej funkcjonowac niz przed tym zdarzeniem. Mozna réwniez nie znalez¢ zadnego
oparcia w sobie i innych. Wtedy trudno poradzic¢ sobie z traumatycznymi przezyciami i mozna
dodwiadczyc jeszcze wiekszego kryzysu. Przezycie katastrofy i doswiadczanie w jej wyniku silnych

emodji, zachowarn i objawdw nazywamy reakcjg posttraumatyczng. Jest ona normalng reakcja,

ktéra moze trwac do 6 miesiecy po wydarzeniu. Jedli jednak reakcja ta utrzymuije sie dtuzej,
wtedy moéwimy o zaburzeniach posttraumatycznych. Moze wystepowac réwniez odroczona
reakcja postraumatyczna. Moéwimy o niej wtedy, kiedy objawy wystepuja pdzniej niz pét roku
po wydarzeniu. Moga wystapi¢ rézne objawy zwigzane z zaburzeniami posttraumatycznymi:

powracajgce wspomnienia z powodzi, nagte dziatanie lub czucie sie tak, jak gdyby katastrofa
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wystapita ponownie, powrot silnych przezy¢, jesli co$ np. wiadomosci w TV czy zapach btota
przypomina powddz, wzrost niepokoju, gdy np. pada deszcz, unikanie mysli i odczu¢ zwigzanych
7 katastrofa, zobojetnienie, zanik dotychczasowych zainteresowan, brak planéw na przysztos¢,
nadmierna czujnos¢, drazliwos¢, wyparcie z pamieci zdarzer zwigzanych z powodzig, trudnosci
7 zasypianiem, koncentracjg, strach przed przysztoscia.

U dzieci niepokojgce objawy to kfopoty z koncentracjg uwagi, pojawienie sie zachowan,
7 ktorych dziecko juz wyrosto np. ssanie kciuka, lek przed zasypianiem bez rodzica, moczenie
sie, widoczny zmienny nastrdj, ciggle wracanie we wspomnieniach do przezy¢ zwigzanych
7 powodzig, czeste zamyslanie sie, zaleknienie, przygnebienie, ptaczliwos¢, ciggte zabawy zwia-
zane z powodzig, utrata poprzednich zainteresowan, nasilone ktotnie i agresja w stosunku do
rowiesnikéw lub dorostych, pojawienie sie destrukcyjnych zachowar np. palenie papierosow,
picie alkoholu, ktopoty ze snem, koszmary senne, nieuzasadnione bole gtowy, brzucha lub

inne objawy somatyczne.

Zespot stresu pourazowego (ang. post-traumatic stress disorder, PTSD), czyli rodzaj zabu-
rzenia lekowego, ktdre rozwija sie zazwyczaj jako wynik zagrazajacych zyciu sytuacji. Im wieksze
spustoszenie czyni powddz w zyciu cztowieka, tym powazniejsze sg jego reakcje emocjonalne
i fizjologiczne. Osoby cierpigce na zespdt stresu pourazowego unikajg miejsc, osob i innych rzeczy
przypominajacych im o wydarzeniu, ktére byto przyczyng zagrozenia oraz s bardzo wrazliwe
na doswiadczenia codziennego zycia. Umiarkowany stres pozwala szybko podejmowac decyzje
i dziatac¢ skutecznie, nawet w niesprzyjajacych warunkach. Jednak w warunkach ekstremalnych,
ktére wywotuja silny stres, zycie cztowieka zmienia sie, obserwuje sie szereg niepokojacych
zachowan i objawdw somatycznych, w tym choroby uktadu krazenia, przemeczenie, niepokdj
i rozchwianie emocjonalne — od ztosci i strachu, przez wstyd i poczucie winy, az do bezsilnosci.
Negatywne uczucia przystaniajg ludziom rzeczywisto$¢, co sprawia, ze bardzo emocjonalnie
reagujg nawet w sytuacjach nie majacych zwigzku z dramatycznymi wydarzeniami. Poczucie
zagrozenia wywotuje tak silny stres, ze z jego skutkami ciezko jest sobie poradzi¢ - pojawia sie
wiele psychicznych i spotecznych problemaéw.

Nie kazdy, kto przezyt traumatyczne wydarzenie lub Zyje w poczuciu zagrozenia, doznaje
stresu pourazowego. Najbardziej narazone sg osoby, ktére byty ofiarami lub swiadkami kry-
tycznych sytuacji oraz te, ktére z powodu bezradnosci nie moga pomac ani sobie, ani innym.
Objawy i kryteria stresu pourazowego wedtug klasyfikacji zaburzer psychicznych Amerykan-
skiego Towarzystwa Psychiatrycznego DSM-IV (Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders) sg nastepujace:
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a) osoba ma doswiadczenia zwigzane z faktem lub niebezpieczerstwem $mierci, powaznego
zranienia lub naruszenia nietykalnosci fizycznej wiasnej albo innych oséb

b) zdoswiadczeniami tymi wigze sie reakcja strachu, przerazenia lub bezradnosci.

Kolejna grupa objawdw zwigzanych ze stresem posttraumatycznym to trudno$ci w zasypianiu
lub przesypianie, rozdraznienie lub wybuchy gniewu, trudnosci z koncentracja, nadmierna
czujnos¢ i wyolbrzymione reakcje lekowe. Stres pourazowy powoduje znaczace pogorsze-

nie samopoczucia i uposledzenie spotecznych obszarow funkcjonowania.

Wykaz materiatow zrodtowych:
1. WODA dobrodziejstwo czy kleska. Poradnik dla gmin zagrozonych powodzia. Praca zbio-
rowa pod redakcja dr. inz. Andrzeja Szustra, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2000.
2. Kryteria diagnostyczne wedtug DSM-IV-TR. Redakcja wydania polskiego Jacek Wcidrka.
Wydawnictwo Elsevier 2008
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