Poradnik organizatora imprez

Zorganizowanie imprezy - koncertu, festynu czy zawodow - zar6wno na wolnym
powietrzu, jak i w zamkni¢tym budynku to nie tylko realizacja ciekawego
pomystu. Na organizatorach cigzy wiele obowigzkéw zarowno programowych,
jak i organizacyjnych. Niezwykle istotne jest przestrzeganie prawa. Ponizej

kompendium wiedzy dla organizatoréw imprez.

Czym jest impreza?

Przepisy prawa nie definiuja pojgcia impreza. Wigkszo$¢ definicji, ktore znajdziemy
w literaturze przedmiotu okresla impreze, jako formeg spotkania uczestnikow,
jednorazowego lub majacego charakter cykliczny, wypelnionego treSciami
programowymi z zakresu sportu, rekreacji, turystyki, zabaw ruchowych, a takze

kulturalnej rozrywki.

Imprezy rekreacyjne, w zaleznosci od przyjetych kryteriow, podzieli¢ mozna na

szereg roznych rodzajow. Ponizej wybrane kryteria i przypisane im rodzaje imprez.

Kryterium 1. Miejsce realizacji imprezy
Imprezy:
e plenerowe (miejsce realizacji to np.: boiska, parki, miejskie tereny zielone
itp.)
e W pomieszczeniach zamknigtych (miesce realizacji to np.: sale sportowe,
swietlice, kluby.
Kryterium 2. Czas trwania
Imprezy:
e jednodniowe (odbywajace si¢ w catosci w ciagu jednego dnia)
o wielodniowe (trwajace kilka dni).
Kryterium 3. Cykliczno$é
Imprezy:
e jednorazowe (powstajace z dowolnej inicjatywy organizatorow lub jako

nasladownictwo podobnej imprezy organizowanej wczesniej W innym
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miejscu)

okazjonalne (jednorazowe, czasem powtarzane przy podobnej okazji, ale bez
zwiazku z poprzednimi imprezami)

powtarzalne (silnie powiazane z tradycja imprezy oraz z programem rekreacji

w danym $rodowisku).

Kryterium 4. Skala dzialan organizacyjnych i liczba miejsc

Imprezy:

duze (masowe)

mate (zwykte).

Kryterium 5. Charakter uczestnictwa

Imprezy:

otwarte (dostepne dla wszystkich potencjalnych uczestnikéw, bez wzgledu na
wiek, ple¢, sprawnos$¢ ruchowa itp., pod warunkiem uprzedniego wyrazenia
akcesu lub zaktadajace spontaniczny udziat bez wczesniejszych zgloszen)

zamknigte (organizowane dla okreslonej grupy osob np. uczniéw, cztonkow

klubu, mieszkancow sotectwa).

Kryterium 6. Zakres tresci programowych

Imprezy:

jednodyscyplinowe (dominuje jedna forma rekreacji i/lub rozrywki, np. biegi
masowe, konkurs, koncert)
wielodyscyplinowe (w programie przewidziano szereg réznych form, np.

festyny rekreacyjne)

Kryterium 7. Forma organizacyjna

Imprezy:

festyny
spartakiady
turnieje

ligi
konkursy
koncerty

wystawy.

Kryterium 8. Cele
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Imprezy:
e popularyzatorskie
e wychowawcze
e poznawcze
e zabawowe
e wypoczynkowe

e zdrowotne

Jak przygotowa¢ impreze?
Przygotowanie imprezy powinno obejmowac w szczegolnosci:

e okreslenie celu, terminu, miejsca i tresci imprezy

e opracowanie regulaminu imprezy

e skonstruowanie szczegbétowego programu minutowego

e przygotowanie scenariusza otwarcia, przebiegu i zamknigcia imprezy

¢ zaprojektowanie preliminarza finansowego

e promocj¢ imprezy (zaproszenia, komunikaty w srodkach masowego przekazu,
plakaty itp.)

e przygotowanie dekoracji miejsca imprezy,

e gromadzenie nagrdd 1 upominkow dla uczestnikow (jesli wynika to z potrzeb
imprezy)

e uzyskanie pozwolen wymaganych prawem (jesli dotyczy).

Scenariusz imprezy - szczegotowy rozktad nastepujacych po sobie tresci
programowych imprezy w ukladzie minutowym i dostosowanych do nich czynnosci
organizacyjno-technicznych  przeprowadzanych przez imiennie wyznaczonych
organizatorow.

Scenariusz imprezy jest dokumentem wewngtrznym, sluzacym wylacznie

organizatorom.

Regulamin imprezy - podstawowy dokument, ktorego opracowanie nalezy

do obowiazkdéw organizatorow imprez. Stanowi on zbior regul i postanowien
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sportowych oraz techniczno - organizacyjnych dotyczacych przebiegu imprez
rekreacyjnych (sportowych), ustalony 1 wydany przez zespot organizatoréw

okreslonej imprezy.

Imprezy masowe

Impreza masowa, to impreza ktora wiaze si¢ z obecnoscia duzej ilosci uczestnikow na
terenic, na ktorym impreza si¢ odbywa. Z uwagi na potencjalne zagrozenia
I konieczne dzialania prewencyjne, przewidziano szereg wymogow, jakie musza
zosta¢ spetnione przez organizatorow, aby taka impreza mogta si¢ odby¢.

Zasady organizowania 1 przeprowadzania imprez masowych oraz obowiazki
1 uprawnienia organizatora okresla Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie

imprez masowych.

Zgodnie z prawem impreza masowa jest impreza artystyczno-rozrywkowa lub
sportowa. Poza tym, ze uznanie imprezy za masow3 zalezy od jej charakteru, to
jej ,masowos¢” zalezy przede wszystkim od liczby udostgpnionych przez

organizatora miejsc.

Uwaga: imprezy, ktore nie sa sportowe lub artystyczno-rozrywkowe (np. masowe
imprezy religijne, spoteczne) nie sa imprezami masowymi, nawet, jezeli uczestniczy

w nich bardzo duzo oséb.

Impreza masowa artystyczno-rozrywkowa to impreza o charakterze artystycznym,
rozrywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na
ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej
przekraczajacej 3 m, ktéra odbywa sig:

e na stadionie, w innym obiekcie niebedacym budynkiem lub na terenie
umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorych liczba
udostgpnionych przez organizatora miejsc dla o0sob, ustalona zgodnie
z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000

e w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajacym przeprowadzenie
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imprezy masowej, w ktorych liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc
dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami

dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500.

Masowa impreza sportowa to impreza masowa, majaca na celu wspéotzawodnictwo
sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, organizowana na:

e stadionie lub w innym obiekcie niebedacym budynkiem, na ktorym liczba
udostgpnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z
przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowej
lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej —
nie mniej niz 300

e terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym liczba

udostgpnionych przez organizatora miejsc dla 0s6b wynosi nie mniej niz 1000.

Jak okresli¢ liczb¢ uczestnikow?

Zgodnie z prawem, dotyczacym organizacji imprez masowych, istotna jest nie tyle
liczba planowanych uczestnikow, ale liczba udostepnionych miejsc.

Liczbe udostgpnionych przez organizatora miejsc na stadionie, w innym obiekcie
niebedacym budynkiem, hali sportowej albo w innym budynku lub na terenie
umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, ustala si¢ na podstawie
przepisow prawa budowlanego i przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej.
Jesli mowa jest o terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej —
nalezy przez to rozumie¢ wydzielony, odpowiednio oznaczony teren na otwartej
przestrzeni, spetniajacy warunki higieniczno-sanitarne odpowiadajace wymaganiom
przewidzianym prawem oraz posiadajacy infrastrukture zapewniajaca bezpieczne
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym do okreslenia liczby miejsc przyjmuje

sie przelicznik 0,5 m? na osobe.

Jesli impreza organizowana jest na terenie zamknigtym — nalezy przez to rozumie¢

teren zamknigty w rozumieniu przepisow prawa budowlanego lub teren bgdacy w
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trwalym zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub
nadzorowanych przez: Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz
ministrow wilasciwych: do spraw wewnetrznych, do spraw oswiaty i wychowania, do

spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury fizyczne;j.

Czy potrzebne jest zezwolenie?
Zorganizowanie imprezy masowej wymaga uzyskania zezwolenia. Wydaje je wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia
takiej imprezy.
Organizator imprezy masowej, nie pozniej niz na 30 dni przed planowanym terminem
jej rozpoczecia, wystepuje do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta z wnioskiem o
wydanie zezwolenia na jej przeprowadzenie.
Whniosek powinien zawierac:

e dane organizatora imprezy

e dane 0s6b uprawnionych do wystepowania w imieniu organizatora

e dane kierownika ds. bezpieczenstwa

e informacje o miejscu, terminie, godzinach, charakterze imprezy

e informacjg¢ o przewidywanej liczbie widzoéw

e informacj¢ o zgodzie wlasciciela/zarzadcy terenu/obiektu na organizacjg

imprezy

e informacj¢ o odplatnosci za wstgp na imprezg.

Wzor wniosku mozna znalez¢ na stronach internetowych swojego urzedu (BIP) lub

pobra¢ we wlasciwym wydziale w urzgdzie.

Do wniosku nalezy dotaczy¢:

e opinie o niezbgdnych s$rodkach potrzebnych do zabezpieczenia imprezy
masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o
przewidywanych zagrozeniach wydane przez wlasciwego: komendanta policji,
komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej, dyrektora pogotowia ratunkowego

e opini¢ panstwowego inspektora sanitarnego

e graficzny plan obiektu lub terenu, na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza
masowa, zawierajacy:
> oznaczenie drog dojscia 1 rozchodzenia si¢ publicznosci, drog
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ewakuacyjnych 1 drog dojazdowych dla pojazdéw stuzb ratowniczych;

> oznaczenie punktow pomocy medycznej, punktow czerpalnych wody
do picia i do celow przeciwpozarowych oraz punktow informacyjnych;

> oznaczenie lokalizacji hydrantéw przeciwpozarowych, zaworéw,
przytaczy wody, gazu i energii elektrycznej oraz innych elementow majacych
wplyw na bezpieczenstwo uzytkownikow obiektu lub terenu;

> informacje 0 rozmieszczeniu shuzb porzadkowych, rozmieszczeniu
0sOb na imprezie masowej i ewentualnym rozdzieleniu ich wedtug sektorow

oraz o rozmieszczeniu punktéw gastronomicznych 1 sanitariatow

regulamin obiektu wraz z informacja o sposobie udostgpnienia go
uczestnikom imprezy masowej

program i regulamin imprezy masowej, ewentualnie terminarz imprez
masowych odbywajacych si¢ wedlug ustalonego terminarza lub wedtug
ustalonych zasad wraz z informacja o sposobie udostepnienia ich uczestnikom
informacje o liczbie miejsc dla oséb w obiekcie lub na terenie, gdzie impreza
masowa bedzie zorganizowana, mogacych wystapi¢ zagrozeniach porzadku
publicznego, w tym informacj¢ o ewentualnym uznaniu imprezy masowej za
imprezg o podwyzszonym ryzyku oraz informacjg¢ o liczbie osob, ktére moga
by¢ obecne, o stanie liczebnym, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i
sposobie rozmieszczenia stuzb porzadkowej 1 informacyjne;j

zaswiadczenie potwierdzajace, iZ osoba wyznaczona przez organizatora do
petnienia funkcji kierownika ds. bezpieczenstwa odbyta przeszkolenie w tym
zakresie

pisemna instrukcje okreslajaca zadania stuzby porzadkowej oraz warunki
facznosci pomigdzy podmiotami bioracymi udziat w zabezpieczaniu imprezy
szczegdtowe zasady postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego
zagrozenia

polis¢ potwierdzajaca ubezpieczenie si¢ organizatora imprezy od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone uczestnikom imprezy
masowej — w przypadku imprez, na ktore wstep jest odptatny

pisemna zgod¢ na przeprowadzenie imprezy masowej kierownika jednostki
organizacyjnej laséw panstwowych, parku narodowego lub krajobrazowego,
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w razie przeprowadzania imprezy na terenach bedacych w zarzadzie tej
jednostki

informacj¢ o powiadomieniu komendanta terenowej jednostki organizacyjnej
Zandarmerii Wojskowej, w przypadku imprezy masowej na terenach bedacym
w zarzadzie jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowe;j

informacje o zainstalowanych urzadzeniach rejestrujacych obraz i dzwigk

w trakcie imprezy.

Zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej jest wydawane w drodze decyzji

administracyjnej. Za jego wydanie nalezy uisci¢ optatg skarbowa.

Co nalezy do obowiazkéw organizatora imprezy masowej?

Organizator imprezy masowej ma obowiazek:

zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom imprezy

utrzymac porzadek podczas jej trwania

zabezpieczy¢ medycznie impreze

zapewni¢ wlasciwe warunkow, w szczegdlnosci przeciwpozarowych 1

sanitarnych.

Organizator zapewnia m.in.:

spelnienie wymogow okreslonych w przepisach prawa, w szczegdlnosci w
przepisach prawa budowlanego, w przepisach sanitarnych i przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej

stuzbg porzadkowa i1 informacyjna odpowiednio wyszkolong i wyposazona,
wyrozniajaca si¢ elementami ubioru oraz powotuje kierownika do spraw
bezpieczenstwa, kierujacego tymi stuzbami

pomoc medyczna oraz zaplecze higieniczno-sanitarne

drogi ewakuacyjne oraz drogi umozliwiajace dojazd pojazdom stuzb
ratowniczych i policji

warunki zorganizowania taczno$ci pomigdzy podmiotami bioracymi udziat
w zabezpieczeniu imprezy

sprzet ratowniczy 1 gasniczy oraz Srodki gasnicze niezbedne przy
zabezpieczeniu dzialan ratowniczo-gasniczych.

rm FUNDACIA
WSPOMAGANIA

Poradnik Fundacji Wspomagania Wsi \w



Zlecenie/powierzenie innym  podmiotom (np. agencji ochrony) dbatosci

o bezpieczenstwo na imprezie nie zwalnia organizatora z odpowiedzialnosci za nia.

Imprezy zwykle

O kwalifikacji imprezy, czyli stwierdzeniu czy ma charakter masowy czy zwykly

decyduje jej charakter oraz liczba udostepnionych miejsc.

Imprezy zwykte to np. imprezy:

Jeshi

sportowe (np. rodzinny turniej sportowy) lub artystyczno-rozrywkowe (np.
pokaz mody), w ktorych liczba miejsc dla uczestnikow nie przekracza liczby
okreslonej w ustawie dla imprezy masowej

sportowe — obejmujace wytacznie wspotzawodnictwo dzieci i mlodziezy
(mecz, turniej dla dzieci lub mtodziezy)

sportowe organizowane wytacznie dla sportowcow niepetnosprawnych
rekreacyjne organizowane na terenie nieodptatnym i ogoélnodostepnym (np.
imprezy w parku, na placu, w hali, na stadionie, jezeli nie ma biletow,
zaproszen 1 uczestnicy moga swobodnie wchodzi¢ 1 wychodzi¢)

towarzyskie, rodzinne (np. wesele, zjazd kolezenski)

religijne (np. msza polowa)

wydarzenia spoteczne (np. zjazd cztonkéw danego stowarzyszenia, spotkanie
organizacji z catego kraju)

wydarzenia organizowane w teatrach, operach, filharmoniach, Kkinach,
muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych
podobnych obiektach, a takze organizowane w szkotach 1 placéwkach
o$wiatowych (np. rozpoczgcie roku szkolnego na terenie szkoty)

wystawy, koncerty, przedstawienia plenerowe oraz imprezy na terenie
gminnym (jezeli teren, na ktorym ma odby¢ si¢ impreza nalezy do gminy lub
innej jednostki samorzadu terytorialnego, trzeba uzyska¢ zgodg tego urzedu)

odbywajace si¢ na drogach publicznych oraz zgromadzenia publiczne.

impreza odbywa si¢ na terenie prywatnym, czyli zamknigtym, nie

ogolnodostgpnym (np. w siedzibie organizacji, w domu prywatnym, ogrodzie, klubie,
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restauracji) i nie wiaze si¢ z wykorzystaniem ulicy lub drogi (zajeciem pasa
drogowego np. ulicy, chodnika, pobocza) lub jest skierowana do liczby osob
mniejszej niz wskazana w ustawie o imprezach masowych, to nie wymaga uzyskania
zadnych szczegdlnych zezwolen urzgdowych. Odbywa si¢ ona na podstawie

umowy/ustalen pomig¢dzy wtascicielem terenu a organizatorem.

Organizowanie imprez na drogach publicznych

Imprezy odbywajace si¢ na drogach publicznych, ktore powoduja utrudnienia w ruchu
lub wymagaja korzystania z drogi w sposob szczegdlny organizuje si¢ zgodnie z
Prawem o ruchu drogowym. Zasady dotyczace imprez masowych stosuje si¢ do nich
tylko w zakresie organizacji i uprawnien stuzb porzadkowych.

Impreza na drodze publicznej wymaga zezwolenia. Zezwolenie takie wydaje urzad
zarzadzajacy ruchem na drodze, wilasciwy ze wzgledu na miejsce rozpoczecia
imprezy.

W przypadku, gdy np. trasa biegu zostata wytyczona na drogach zarzadzanych przez
rézne urzedy (np. droga wojewoddzka i droga powiatowa) nie ma konieczno$ci

zwracania si¢ o wydanie zezwolenia do kazdego z zarzadcow.

Urzedy zarzadzajace:
e Dyrektor Generalny Drog Krajowych i Autostrad dla drog krajowych
e marszatek wojewodztwa dla drog wojewoddzkich
e starosta dla drog powiatowych 1 gminnych
e prezydent miasta w granicach miast na prawach powiatu (ha drogach

publicznych z wyjatkiem autostrad 1 drég ekspresowych).

Zezwolenie wydaje si¢ na wniosek, ktory musi by¢ zlozony co najmniej na 30 dni
przed planowanym terminem rozpoczg¢cia imprezy. Wniosek powinien zawierac:
e imig, nazwisko lub nazweg oraz adres zamieszkania lub siedzibg organizatora
imprezy
e rodzaj i nazwg imprezy
e informacj¢ o miejscu i dacie rozpoczgcia, przebiegu oraz zakonczenia imprezy
e informacj¢ o przewidywanej liczbie uczestnikow
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e wykaz oséb reprezentujacych organizatora w sprawach zabezpieczenia trasy
lub miejsca imprezy na terenie poszczegdlnych wojewodztw

e podpis organizatora lub jego przedstawiciela.

Do wniosku nalezy dotaczy¢:

e szczegolowy regulamin imprezy — okre$lajacy =zasady zachowania
uczestnikow imprezy istotne dla bezpieczenstwa ruchu drogowego

e wykaz osob odpowiedzialnych za prawidlowy przebieg i zabezpieczenie
imprezy

e program imprezy — ze szczegdétowym opisem trasy i podaniem odleglosci
migdzy poszczegdlnymi jej odcinkami oraz okreSlony w minutach 1
kilometrach program przejazdu lub przejs$cia uczestnikéw przez poszczegdlne
miejscowosci 1 granice wojewodztw

e plan zabezpieczenia trasy lub miejsca imprezy — okreslajacy sposoby
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas trwania imprezy

e pisemne zobowiazanie organizatora do przywrocenia do poprzedniego stanu
pasa drogowego na trasie przejazdu, przejscia lub miejsca pobytu uczestnikéw
imprezy, a w przypadku uszkodzenia pasa drogowego lub urzadzen
drogowych bedacego nastgpstwem imprezy — do ich bezzwlocznego
naprawienia lub pokrycia kosztow tych napraw

e pisemng zgode wlasciciela lasu na przeprowadzenie imprezy w razie
przeprowadzenia jej na terenach lesnych

e dowdd zaptaty naleznej optaty skarbowej (zwolnione od optaty skarbowej sa
m.in. organizacje majace status pozytku publicznego, jezeli organizacje te
sktadaja wniosek o wydanie zezwolenia wylacznie w zwiazku z nieodptatng
dziatalnoscia pozytku publicznego w rozumieniu przepisOw o dziatalno$ci

pozytku publicznego 1 o wolontariacie).

Kopig¢ wniosku wraz z wymaganymi dokumentami, co najmniej na 30 dni przed

planowym terminem rozpoczgcia imprezy organizator przesyta do:

e wlasciwego ze wzgledu na miejsce rozpoczgeia imprezy komendanta
wojewodzkiego policji,
e komendanta jednostki Zandarmerii Wojskowej (jezeli impreza jest
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przeprowadzana na drogach przebiegajacych lub przylegtych do terenow
bedacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych podporzadkowanych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej).

Urzad wiasciwy do wydania zezwolenia moze odmowi¢ wydania zezwolenia w razie
uzyskania negatywnej opinii policji lub odmowy uzgodnienia decyzji przez
pozostatych zarzadzajacych, a takze w przypadku, gdy impreza zagraza
bezpieczenstwu ruchu albo utrudni ruch drogowy na znacznym obszarze. Decyzje o
odmowie lub cofnigciu wydania zezwolenia urzad zarzadzajacy ruchem na drodze

przesyta niezwlocznie do gminy.

Organizator imprezy jest zobowiazany zapewnic:

e bezpieczenstwo osobom obecnym na imprezie oraz porzadek podczas jej
trwania

e spehlnienie wymagan okres§lonych w szczegdlno$ci w przepisach prawa
budowlanego, przepisach sanitarnych, przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej oraz ochrony $rodowiska

e wyrdzniajaca si¢ elementami ubioru stuzbe porzadkowa i informacyjna

e pomoc medyczna 1 przedmedyczna, dostosowana do liczby uczestnikow
imprezy, a takze odpowiednie zaplecze higieniczno-sanitarne

e drogi ewakuacyjne oraz drogi umozliwiajace dojazd stuzb ratowniczych i
policji, Strazy Granicznej oraz Zandarmerii Wojskowej

e warunki zorganizowania facznosci migdzy podmiotami bioracymi udziat w
zabezpieczeniu imprezy

e sprzgt ratowniczy 1 gasniczy oraz $rodki gasnicze niezbgdne do
zabezpieczenia dziatan ratowniczo-gasniczych

e w razie potrzeby pomieszczenie dla shuzb kierujacych zabezpieczeniem
imprezy

e $rodki techniczne niezbgdne do zabezpieczenia imprezy.

Powyzsze zasady uzyskiwania zezwolen nie dotycza konduktéw pogrzebowych,
procesji, pielgrzymek i innych spotkan religijnych, ktore odbywaja si¢ na drogach na
zasadach okreslonych w ustawach o stosunku Panstwa do odpowiednich kosciotow

rm FUNDACIA
WSPOMAGANIA

Poradnik Fundacji Wspomagania Wsi \w



i/lub prawo zwyczajowe (kondukty).

Imprezy artystyczne i rozrywkowe organizowane w ramach

dzialalno$ci kulturalnej

Imprezy artystyczne i rozrywkowe organizowane w ramach dziatalnosci kulturalne;j
(np. wystawy, koncerty, przedstawienia plenerowe), ktore odbywaja si¢ poza stala
siedziba (czyli nie odbywaja si¢ w budynku) albo w sposob objazdowy | nie maja
charakteru imprezy masowej (czyli liczba uczestnikow jest mniejsza niz okreslona
w ustawie o0 imprezach masowych) wymagaja zawiadomienia organu gminy

wlasciwej ze wzgledu na miejsce imprezy.

Zawiadomienie powinno zawierac:
e imig¢, nazwisko 1 nazwg organizatora tej imprezy, siedzibg¢ oraz adres do
korespondencji
e rodzaj i charakter imprezy;
e migjsce, datg, godzing rozpoczecia, czas trwania, przewidywana liczbe
uczestnikow;
e okreslenie planowanych s$rodkow stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa

uczestnikow.

Zawiadomienie musi by¢ ztozone nie pdzniej niz 30 dni przed planowanym terminem
rozpoczgela imprezy. Organ gminy moze zakaza¢ imprezy artystycznej lub
rozrywkowej, jezeli zagraza ona zyciu lub zdrowiu ludzi, moralnosci publicznej albo

mieniu w znacznych rozmiarach.

Impreza na terenie publicznym

Jezeli organizacja chce zorganizowa¢ impreze (masowa lub zwykla) na terenie
nalezacym do gminy (lub innej jednostki samorzadu terytorialnego albo do Skarbu
Panstwa) powinna w tym celu ustali¢ z urzedem warunki jej zorganizowania —
uzyska¢ zgode zarzadcy terenu. Zasady jej zorganizowania zaleze¢ bgda od zasad

przyjetych przez miejscowy urzad.
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Szczegdtowe Informacje o procedurach 1 zasadach udostgpniania terendw nalezacych

do gminy na imprezy sa udostepniane na stronach BIP i/lub w urzedach.

Handel na imprezach

Zardéwno organizator, jak tez podmioty ktore uzyskaja zgode organizatora moga na
imprezie prowadzi¢ dzialalno$¢ handlowa czy uslugowa zgodnie z obowiazujacym
prawem. W wielu wypadkach wiaze si¢ to Z koniecznoscia odpowiedniej rejestracji
dzialalnosci, a takze rejestrowania transakcji, czyli w praktyce np. posiadania kasy

fiskalnej.

Kiedy konieczna jest kasa fiskalna?

Obowiazek stosowania kasy fiskalnej, jak 1 przewidziane od niego zwolnienia,
wchodza w gre jedynie wtedy, gdy sprzedaz jest dokonywana przez kogos, kto
wystepuje w charakterze podatnika VAT w odniesieniu do danej sprzedazy. Jezeli
natomiast sprzedaz jest dokonywana przez podmiot, ktéorego nie mozna w odniesieniu
do tej transakcji potraktowaé jako podatnika VAT, wowczas jest ona calkowicie
wylaczona nie tylko z opodatkowania VAT, ale rowniez z wszelkich innych
obowiazkow w zakresie podatku od towardéw i ustug (np. obowiazku stosowania kasy

fiskalnej).

Optlata ,,handlowa®, czy tzw. ,placowe* nie zwalniaja z optat naleznych fiskusowi

oraz posiadania stosownych uprawnien, jesli sa wymagane prawem.

Czy mozna sprzedawac alkohol na imprezach?

e Sprzedaz alkoholu jest zabroniona m.in. na terenie szk6t oraz innych
zaktadéw 1 placowek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych i domoéw
studenckich, na terenie zakladéw pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia
pracownikow.

e Sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow zawierajacych wigcej niz 4.5 %
alkoholu moze si¢ odbywa¢ na imprezach na otwartym powietrzu tylko za
zezwoleniem i tylko w miejscach do tego wyznaczonych.

e Sprzedaz 1 podawanie niskoprocentowych napojow alkoholowych na

imprezach masowych moga si¢ odbywaé¢ wylacznie w miejscach do tego
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wyznaczonych przez przedsigbiorcoOw posiadajacych zezwolenie wydane na
podstawie przepisow ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Osoby uczestniczace w
imprezie masowej moga kupi¢ jedynie napoje o niskiej zawartosci alkoholu
(nie wigcej niz 3,5% zawartosci).

Niskoprocentowe napoje alkoholowe mozna podawac tylko w opakowaniach,
ktore nie stwarzaja zagrozenia. Niedozwolone, wigc sa opakowania wykonane
m.in. ze szkla i metalu. Uczestnicy imprezy masowej nie moga wnosi¢

wiasnych napojow alkoholowych.

Jak zgodnie z prawem sprzedawa¢ rekodzielo?

Jesli twoérca wykonuje dziatalno$¢ artystyczna osobiscie 1 dokonuje osobiscie
sprzedazy swoich prac, to stanowi to odrgbne zrodlo przychodu w podatku
dochodowym PIT. Nie oznacza to Kkonieczno$ci zakladania dzialalnosci
gospodarczej pod warunkiem, ze sprzedaz wyrobéw wlasnej dzialalnosci ma
charakter okazjonalny. Kazda zarobkowa dzialalno$¢ wytwoércza, budowlana,
handlowa, uslugowa, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob

zorganizowany i ciagly jest juz dzialalnoscia gospodarcza.

Obostrzenia te wynikaja z ustawy o podatku dochodowym i przepisow dotyczacych

prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Podstawowym problemem jest tu jednak okreslenie, kiedy dziatalnos¢ zarobkowa
przestaje by¢ okazjonalna, a staje si¢ ciagla i zorganizowana. Praktyka dowodzi, ze
juz dwukrotne wystawienie swoich produktéw moze zosta¢ uznane przez stuzby
skarbowe za dziatalno$¢ zarobkowa ciagla 1 zorganizowana. Warto zauwazy¢ takze,
ze to na podatniku ciazy obowiazek wykazania, ze sprzedaz odbywa si¢ okazjonalnie
I ma charakter prywatnego zbycia, a cena nie odbiega od ceny rynkowej. Dowodem
sa wszelkie okoliczno$ci wskazujace, ze podatnik nie mial zamiaru prowadzié

dziatalnosci.

Czy sprzedajacych obowiazujg szczegdlne przepisy sanitarne?
Kazdy podmiot produkujacy zywnos$¢ i wprowadzajacy do obrotu $rodki spozywcze

zobowiazany jest do spelnienia wszystkich wymagan koniecznych do zapewnienia ich
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wlasciwej jakosci zdrowotnej, w tym wlasciwego stanu sanitarno-technicznego
pomieszczen zaktadu i ich wyposazenia oraz stanu zdrowia 0sob bioracych udziat w
obrocie. Operatorzy rynku zywnosciowego odpowiadaja za bezpieczenstwo
produkowanej i wprowadzanej do obrotu zywno$ci. Dotyczy to takze o0s6b
prowadzacych sprzedaz na festynach, jarmarkach etc.

Wymagania dotyczace ruchomych i/lub tymczasowych pomieszczen (duzych
namiotow, stragandw, ruchomych punktéw sprzedazy okreslone zostaty w rozdziale
III do zatacznika nr II rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny srodkow spozywczych.

Obejmuja one m. in. nizej wymienione zagadnienia:

» Pomieszczenia 1 automaty uliczne, na tyle, na ile jest to rozsadnie
praktykowane, powinny by¢ tak usytuowane, zaprojektowane i skonstruowane
oraz utrzymywane w czysto$ci i dobrym stanie i kondycji technicznej, aby
uniknad ryzyka zanieczyszczenia, w szczegdlno$ci przez zwierzeta 1 szkodniki

» musza by¢ dostepne odpowiednie urzadzenia, aby utrzymac wilasciwa higieng
personelu (wlacznie ze sprzgtem do higienicznego mycia i suszenia rak,
higienicznymi urzadzeniami sanitarnymi

» powierzchnie, narzgdzia do pracy i sprzet w kontakcie z zywnos$cia musza by¢
w dobrym stanie, tatwe do czyszczenia 1, w miarg potrzeby, dezynfekcji

» nalezy zapewni¢ odpowiednia ilo$¢ goracej i/lub zimnej wody pitne;j

» nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki i/lub udogodnienia dla higienicznego
sktadowania i usuwania odpadow ptynnych i statych

» nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki dla utrzymywania i monitorowania
wiasciwych warunkéw termicznych zywnosci

» $rodki spozywcze musza by¢ tak umieszczone, aby unikaé, na tyle, na ile jest

to rozsadnie praktykowane, ryzyka zanieczyszczenia.

W zakresie bezpieczenstwa zywno$ci wszystkich producentow 1 dystrybutoréw
zywnos$ci w Polsce oraz w pozostatych krajach cztonkowskich UE obowiazuja wprost
rozporzadzenia organéw ustawodawczych UE, ktore dostgpne sa m.in. na stronie
internetowej Glownego Inspektoratu Sanitarnego (www.gis.gov.pl). Na stronie tej

znajduja  si¢ réwniez adresy siedzib Powiatowych  Stacji  Sanitarno-
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Epidemiologicznych, z ktorymi nalezy si¢ kontaktowaé w sprawie organizowania

imprez masowych oraz telefony kontaktowe.

Inng forma dziatalno$ci jest dzialalno$§¢ okazjonalna, obejmujaca przygotowywanie,
przechowywanie 1 serwowanie zZywnos$ci przez osoby fizyczne w trakcie imprez
(jarmarki, $wigta koScielne, szkolne, miejskie, wiejskie, zorganizowane akcje
dobroczynne obejmujace wolontariuszy), gdzie zywno$¢ jest przygotowywana
czasami, sporadycznie i na mala skalg. Taka dziatalno§¢ nie jest uznawana za
dziatalno$¢ przedsigbiorstwa podlegajaca wymaganiom prawodawstwa higienicznego
Wspolnoty. Oznacza to, ze powyzsze dzialania nie sa objete wymaganiami zalacznika
IT do rozporzadzenia 852/2004, jednakze bez wzgledu na rodzaj wprowadzanej do
obrotu zywnoS$ci podczas imprez, organizator jest odpowiedzialny za zapewnienie

warunkow do jej higieniczne] promocji lub sprzedazy.

Czy rolnik placi podatek od sprzedazy produktéow spozywczych?

Sprzedaz_bezposrednia produktow spozywczych moze by¢ prowadzona w réznych
formach prawnych zaleznych m.in. od rodzaju podmiotu prowadzacego sprzedaz oraz
oferowanego asortymentu. Wybor sposobu dzialalno§¢ ma odpowiednie skutki
podatkowe. Podatki nie warunkuja dziatalno$ci, a jedynie sa konsekwencja wyboru
danej formy dziatalnosci. Kazdy dochdd osiagany ze sprzedazy nalezy wykaza¢ w
formie rozliczenia zaleznego od formy prowadzonej dzialalno$ci. Przyktadowo dla
sprzedazy okazjonalnej wlasciwe jest roczne rozliczenie dochoddéw za pomoca
formularza Pit 37 (dochod ze sprzedazy wpisuje si¢ w pkt. - inne dochody). Zgodnie z
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. z pdz. zm. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
wolne od podatku dochodowego sa (art. 21 ust 1 pkt. 71) dochody ze sprzedazy
produktow roslinnych i zwierzgcych pochodzacych z wiasnej uprawy lub hodowli,
niestanowiacych dziatéw specjalnych produkcji rolnej, przerobionych sposobem
przemystowym, jezeli przerob polega na kiszeniu produktow roslinnych lub
przetworstwie mleka albo na uboju zwierzat rzeznych i obrébce poubojowej tych
zwierzat, w tym rowniez na rozbiorze, podziale i klasyfikacji migsa. Podatek
dochodowy ze sprzedazy nie zwolnionej z obowiazku podatku dochodowego, musi

zosta¢ optacony po przekroczeniu kwoty wolnej od podatku.

rm FUNDACIA
WSPOMAGANIA

Poradnik Fundacji Wspomagania Wsi W



Rolnik prowadzacy sprzedaz bezposrednia nie bedacy platnikiem podatku VAT oraz
nie posiadajacy kasy fiskalnej, nie moze wystawia¢ faktur VAT ani paragondw.
Kazdy podmiot moze natomiast wystawi¢ dowdd sprzedazy w formie rachunku.
Przepisy ordynacji podatkowej zwalniaja z obowiazku wystawienia rachunku
rolnikow sprzedajacych produkty roslinne i zwierzece pochodzace z whasnej uprawy
lub hodowli, nieprzerobione sposobem przemystowym, chyba ze sprzedaz jest
dokonywana w ich odrgbnych, statych miejscach sprzedazy, poza obrgbem uprawy
lub hodowli. Moga oni natomiast wystawi¢ na zadanie nabywcy dokument sprzedazy
np. rachunek. Elementy, ktére powinien zawiera¢ rachunek okresla rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. z p6z. zm. w sprawie naliczania odsetek
za zwloke¢ oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore musza by¢

zawarte w rachunkach.

Czy w trakcie imprezy mozna przeprowadzi¢ loteri¢ lub zbiorke publiczng?

Tak, w trakcie imprezy mozna przeprowadzi¢ loteri¢ lub zbidrke publiczna. Wymaga
to, w wigkszosci wypadkow, zgloszenia lub uzyskania odpowiedniej zgody,
niezaleznie np. od zgody na imprez¢ masowa.

Szczegbdly dotyczace organizacji loterii dostgpne na stronach Izb Celnych (np.

http://izbacelnatorun.pl/informator-dla-klientow/56-gry-hazardowe/184-urzdzanie-

loterii-fantowej.html).

Szczegoly dotyczace organizacji zbiorek publicznych dostgpne na stronie:

http://www.witrynawiejska.org.pl/strona.php?p=1859.

Bezpieczenstwo pozarowe W trakcie imprezy
Organizator imprezy z udzialem 50 osob, kazdorazowo przed jej rozpoczeciem
powinien sprawdzi¢ 1 zapewni¢ bezpieczenstwo pozarowe w obiekcie. Ponizej

podstawowe zasady.

Warunki ewakuacji ludzi

Obowiazuje w szczegdlnosci zapewnienie:

o co najmniej dwu wyj$¢ ewakuacyjnych z pomieszczen, w ktorych przebywac
moze wigce] niz 50 osob, lub ktérych powierzchnia przekracza 300 m2, z
drzwiami o szerokosci dostosowanej do liczby oséb mogacych jednocze$nie
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przebywa¢ w pomieszczeniu, liczac 0,6m na 100 osob, lecz nie mniej niz 0,9

m na kazde drzwi oraz kierunku otwierania si¢ zgodnie z Kierunkiem

ewakuacji

o odleglosci od najdalszego miejsca, w ktorym moze przebywac cztowiek do

wyjécia z pomieszczenia, nie przekraczajacej 40 m

o odleglosci od wyjscia z pomieszczenia do drzwi klatki schodowej lub drzwi

prowadzacych na zewnatrz budynku - 20 m

. droznosci drog ewakuacyjnych - nie zastawiania ich, nie skladowania na nich

materialow palnych itp.

Wystréj wnetrz — zaleca si¢ w szczegdlnosci stosowanie elementéw wyposazenia i

wystroju wnetrz z materiatdw, co najmniej trudno zapalnych (warto zwréci¢ uwage

na atestacje¢ materiatow).

Sprawnos$¢ dzialania urzadzen przeciwpozarowych:

systemOw sygnalizacji pozarowe;j,
statych urzadzen gasniczych,

telefonéw umozliwiajacych taczno$¢ z najblizsza

Panstwowej Strazy Pozarne;,

gasnic 1 innych urzadzen, znajdujacych si¢ w obiekcie.

Zapewnienie dost¢pu do:

gasnic,

miejsc uruchamiania urzadzen przeciwpozarowych,

jednostka

przeciwpozarowych wylacznikow 1 tablic rozdzielczych pradu

elektrycznego oraz kurkow instalacji gazowej,

wyjs¢ ewakuacyjnych.

Oznakowanie zgodnie z Polskimi Normami:

drog ewakuacyjnych,

miejsc usytuowania 1 uruchamiania urzadzen przeciwpozarowych,

telefonow, wytacznikow pradu i kurkow gtéwnych instalacji gazowej

oraz gasnic.

Umieszczenie w miejscach widocznych wykazow telefonéw alarmowych oraz
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instrukcji postepowania na wypadek pozaru.

Znajomo$¢ przez pracownikow obslugi i stluzbe ochrony obiektu zasad

postepowania na wypadek powstania pozaru, a w szczegdlnosci:
e zasad organizacji i prowadzenia ewakuacji,

e sposobu alarmowania Panstwowej Strazy Pozarnej oraz stuzb

ratowniczych dziatajacych w obiekcie,

e zasad uzycia gasnic oraz uruchamiania urzadzen przeciwpozarowych
znajdujacych si¢ w obiekcie.
Przejezdnos$¢ drog pozarowych i dostep do obiektu dla jednostek ratowniczych.
Wiasciwy dobor i wykonanie ogrzewania oraz instalacji elektroenergetycznych.

Aktualne badania instalacji elektrycznych i odgromowych.

W trakcie trwania imprezy nalezy zwréci¢ uwage na:

e zapewnienie statego nadzoru nad przebiegiem imprezy przez wyznaczone
stuzby lub osoby, zapoznane z zasadami postgpowania na wypadek powstania
pozaru

e przestrzeganie zakazu uzywania ognia otwartego 1 palenia tytoniu w miejscach
do tego celu nie przeznaczonych

e utrzymanie droznosci droég ewakuacyjnych 1 mozliwosci natychmiastowego
otwarcia drzwi ewakuacyjnych

e zapewnienie przejezdnosci drog pozarowych i zachowanie dostgpu do obiektu
dla jednostek ratowniczych

e sprawno$¢ urzadzen nagtasniajacych i oswietleniowych

e zachowanie bezpieczenstwa podczas stosowania efektow specjalnych

e przestrzeganie zakazu uzywania wyrobow pirotechnicznych wewnatrz
pomieszczen

e stosowanie si¢ do postanowien instrukcji obstugi wyrobow pirotechnicznych

e przestrzeganie wymagan prawa lokalnego w zakresie uzywania wyrobow
pirotechnicznych

e przestrzeganie zasad bezpieczenstwa przez uczestnikoOw imprezy.
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Przy organizacji pokazéw z uzyciem wyrobow pirotechnicznych nalezy uwzglednic¢

dodatkowo ponizsze wskazania:

pokazy powinny by¢ organizowane na otwartym terenie, przy czym
minimalna  odleglo§¢  stanowisk  odpalania = materialow  z
ukierunkowaniem na otwarta przestrzen nie powinna by¢ mniejsza niz 25

m od budynkow 1 50 m od miejsc dla publicznosci.

Lokalizacja miejsca pokazow powinna uwzglednia¢ spetnienie wymogow, co do

odlegtosci od terenéw lesnych, stogdéw itp., wynikajacych z rozporzadzenia Ministra

Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 16.06.2003r. w sprawie ochrony

przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektow budowlanych i terenow,

Opracowata: Iwona Raszeja-Ossowska

Niniejszy poradnik ma charakter informacyjno-edukacyjny.

Nie jest opinig prawna.

Opracowano na podstawie:

Ustawa z dn. 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.)
Ustawa z dn. 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.
U. Nr 62, poz. 504 z p6zn. zm.)

Ustawa z dn. 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz.1635 z pdzn. zm.)

Ustawa z dn. 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2005 r. Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.)

Ustawa z dn. 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r., Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.)
Ustawa z dn. 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
p0z.1635 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2009
r., Nr 201, poz. 1540 z p6zn. zm.)
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Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiorkach publicznych (Dz. U. z 1933
r., nr22, poz. 162)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6
listopada 2003 r. w sprawie sposobow przeprowadzania zbidrek
publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiorkami (Dz. U. z 2003 .,
nr 199, poz.1947)

http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=1034

http://samorzad.infor.pl/temat dnia/artykuly/387354.imprezy maso

we organizacja i wydawanie zezwolen.html

http://www.wsse.szczecin.pl/artykul/pokaz/121/ogolne-wymagania-

panstwowej-inspekcji-sanitarnej-dotyczace-bezpieczenstwa-imprez-

masowych
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http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=1034
http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/artykuly/387354,imprezy_masowe_organizacja_i_wydawanie_zezwolen.html
http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/artykuly/387354,imprezy_masowe_organizacja_i_wydawanie_zezwolen.html
http://www.wsse.szczecin.pl/artykul/pokaz/121/ogolne-wymagania-panstwowej-inspekcji-sanitarnej-dotyczace-bezpieczenstwa-imprez-masowych
http://www.wsse.szczecin.pl/artykul/pokaz/121/ogolne-wymagania-panstwowej-inspekcji-sanitarnej-dotyczace-bezpieczenstwa-imprez-masowych
http://www.wsse.szczecin.pl/artykul/pokaz/121/ogolne-wymagania-panstwowej-inspekcji-sanitarnej-dotyczace-bezpieczenstwa-imprez-masowych

